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l. Inngangur

Med atokunum i Ukrainu hof Russlandsstjorn einhlida nyjan kafla i 6ryggismalum Evropu
sem enn hefur ekki verid til lykta leiddur. sland hefur ekki farid varhluta af pessari préun en
askorunin sem stadid er frammi fyrir er langt fr4& pvi ad vera eingdngu bundin vid
millirikjavidskipti. Pvert & méti er um utanrikispolitiska askorun ad reeda fyrir island og alla
bandamenn fslands sem i grunninn snyr ad pvi med hvada hetti vid skilgreinum
utanrikisstefnu landsins og pau utanrikispolitisku gildi sem Island hefur stadid vord um i
samfélagi pjédanna & lydveldistimanum.

Virding fyrir alpjodalogum hefur avallt verid ein af grundvallarstodum utanrikisstefnu islands
og afstada okkar til alitamala vardandi landamari og fridhelgi rikja hefur avallt byggst &
alpjodalogum likt og stofnsattmala Sameinudu pjédanna og Helsinki sattmalanum. Sem
smariki sem byggir afkomu sina ad miklum hluta & fiskveidum & island allt undir pvi ad
alpjodalog og sattmalar séu virtir. Utferslur & landhelgi islands eru einhverjar mikilvaegustu
efnahagsadgerdir lydveldistimans. Nidurstada EFTA-domstolsins sem lauk Icesave malinu
var mikilvaegur hlekkur i endurreisn efnahagslifsins eftir hrun. Veidar Islands & alpjodlegum
hafsveedum sem grundvallast & alpjédasamningum skila gridarlegum verdmaetum i islenskt
bjodarbl. bad sama gildir um makrilveidar Islands og vidurkenninguna & fislandi sem
strandriki. Oll pessi mal eiga pad sameiginlegt ad byggja & alpjodalogum og hafa pess vegna
notid vidurkenningar alpjédasamfélagsins. Virding fyrir alpjodalogum liggur jafnramt til
grundvallar rétti islands til ad nyta lifandi sjavaraudlindir & bord vid hval. island er abyrgur
patttakandi i samfélagi pjodanna og alpjodlegar skuldbindingar okkar og peir
alpjodasamningar sem til grundvallar liggja eru fjoregg i samskiptum okkar vid adrar pjédir.
A pad bazdi vid um efnahagsmal sem og mannréttindi. Med pvi ad taka afstodu med
adgerdum vestranna rikja gegn Russlandi hefur island synt samstédu med rikjum sem standa
gegn alvarlegum brotum & peim alpj6dalégum og sattmalum sem endurspegla pau grunngildi

sem islensk utanrikisstefna stendur fyrir.

Sértaekar pvingunaradgerdir & bord vid paer sem russnesk stjornvold hafa verid beitt i kjolfar
atakanna i Ukrainu eru eitt af faum haldbaerum skrefum sem riki eda rikjahdpar geta gripid til
i kjolfar diplomatiskra adgerda an pess ad beita valdi. Grundvallarforsenda pess ad
pvingunaradgerdir virki er ad samstada riki um peer. Hartneer 40 riki hafa komid sér saman um

pvingunaradgerdir gagnvart Rassum, hvort heldur sem i nafni eda med studningi G7, NATO,
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ESB, EES eda EFTA. bessar pvingunaradgerdir hafa lengstum beinst ad ferdafrelsi tiltekinna
adila, frystingu fjarmuna og banni vid Gtflutningi til Russlands & sérteekum varningi. [ kjolfar
bess ad malasisk farpegapota var skotin nidur yfir Ukrainu var hert & adgerdum sem einnig
beindust ad rassneskum orkufyrirteekjum. paer pvingunaradgerdir sem i gildi eru i dag og
islensk stjornvold hafa tekid undir eru afar sérteekar og beinast fyrst og sidast ad akvednum
einstaklingum, fjarmunum og fyrirteekjum. Markmid peirra er pripett: | fyrsta lagi ad senda
politisk skilabod pess efnis ad pau riki sem standa ad adgerdunum séu Osatt vid atferli
Russlands gagnvart Ukrainu. 1 6dru lagi ad letja russnesk stjornvold til frekari adgerda
gagnvart Ukrainu og, i pridja lagi, ad fa russnesk stjornvold til ad falla fra stefnu sinni

gagnvart Ukrainu, baedi hvad vardar Krimskaga og austurhluta landsins.

pvingunaradgerdir eru ekki sterkari en veikasti hlekkurinn og i gegnum tidina hefur verid bent
& deemi par sem pvinganir hafa ekki skilad arangri. A hinn boginn eru ljoslifandi demi um hid
gagnsteeda par sem pvinganir hafa skilad arangri og er par neertekast ad nefna
vidskiptapvinganir Vesturveldanna gagnvart iran og vidskiptapvinganir gagnvart Sudur-
Afriku sem an efa attu stéran patt i ad binda enda a adskilnadarstefnuna. ba er ennfremur
mikilveegt ad gera greinarmun & sértekum pvingunaradgerdum og alteekum. Pad hefur lengi
verid afstada Islands ad alteek vidskiptabonn skili takmdrkudum arangri og bitni helst &
almenningi i peim rikjum sem pvingunum er beint gegn. Odru mali gegnir um sérteekar
adgerdir likt og beitt er gagnvart RuUsslandi. per beinast ad tilteknum einstaklingum,
fjarmagni peirra, fyrirteekjum og vopnasélu en ekki almenningi. Islandi er skylt samkveaemt
I6gum ad innleida pvingunaradgerdir sem stafa fra 6ryggisradi Sameinudu pjédanna og hefur
peirri stefnu avallt verido framfylgt. Adrar adgerdir eru valkveedar ef fyrir liggur ad paer eru
gerdar i samvinnu vid onnur riki eda sveedisbundnar fjélpjodastofnanir. Su er raunin med

pvingunaradgerdirnar gagnvart Russlandi.

Russar hrintu fyrstu gagnadgerdum sinum i framkvaemd i 4gust 2014 og yfir um télf manada
timabil var Island ekki & lista peirra pjoda sem undir bannid voru settar og islenskir
atflytjendur seldu ohindrad & RuUsslandsmarkad. Pvingunaradgerdum rikjahops vestrenna
rikja var fram haldid og um alllanga hrid var pvi ljost ad framtidarvidskipti Islands vid
Russland voru 6vissu had par ed sa moguleiki vofdi yfir ad rassnesku gagnadgerdunum yroi
beint gegn Islandi. Voru utflytjendur vel upplystir um péa ahettu sem var til stadar. bad voru
mikil vonbrigdi ad rissnesk yfirvold akvadu ad beeta islendingum & lista yfir 16nd sem seettu

innflutningsbanni @ matveelum i agust 2015. Slikt bann var ar 6llu samreemi vid per adgerdir
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sem RUssar voru beittir af halfu Islands og annarra pjoda og pegar var ljost ad
innflutningsbannid kaemi illa nidur & islenskum sjavarutvegi og matveelaframleidendum og sér
i lagi peim byggdarldgum & islandi par sem vinnsla uppsjavarfisks gegnir stéru hlutverki.
Veruleg aukning hafdi att ser stad i Gtflutningi sjavarafurda til Rasslands sidustu misserin &
undan, medal annars a timabili medan Rulsslandsmarkadur var ad mestu leyti lokadur

atflutningi flestra okkar helstu bandamanna vegna refsiadgerda Russlands.

Samvinna og samleid med vestreenum lydreedisrikjum hefur verid leidarljos utanrikisstefnu
Islands i &ratugi. Pad hefur itrekad synt sig & lydveldistimanum ad hagsmunum islands er best
borgid i hopi og samstédu pessara rikja. Ma par nefna adild Islands ad Atlantshafsbandalaginu
og varnarsamninginn vid Bandarikin og paer 6ryggistryggingar sem par felast og enn eru i
fullu gildi. Hingad til lands koma bandamenn og annast loftrymisgaeslu med reglubundnum
heetti og i gildi eru tvihlida samningar vid okkar helstu nagrannariki um samstarf & svidi
oryggismala a vidum grunni. Vid deilum i flestu malatilbinadi og gildum & vettvangi
Sameinudu pjodanna, p.m.t. er litur ad mannréttindum, og adild islands ad samningnum um
evropska efnahagssveedid hefur verid 6umdeilanlega i pagu islenskra hagsmuna. Ekki méa
gleyma ad pratt fyrir mikilvaegi Russlandsmarkadar fyrir islenskan Gtflutning leita um 80%

islenskra vara markada i Evropu og Bandarikjunum.

Ad rjufa samstddu vestraenna rikja hlyti pvi ad teljast meirihattar fravik fra utanrikisstefnunni
og abyrgdarhluti sem kalladi, i besta falli, & gagnrynar spurningar vinapjéda um vegferd
islenskra stjérnvalda i alpjodasamskiptum og hefdi neikvaed ahrif a samskipti vid okkar helstu
bandamenn, hvort heldur sem er innan evrépska efnahagssvaedisins eda
Atlantshafsbandalagsins — pjdédir sem vid eigum rikustu samleid med. Afstada islenskra
stjérnvalda og bandamanna Islands gagnvart atékunum um Ukrainu hefur legid lengi fyrir.
Afstada Russlandsstjornar gagnvart Ukrainu er 1j6s. Badi Russar og rikjahopur sa sem island
hefur stadid med i pessari deilu beita pvingunaradgerdum, poétt par sé afar 6liku saman ad
jafna. A pessum grunni vega og meta islensk stjornvold med sjalfstedum hetti gefnar
forsendur, hagsmuni Islands til langframa og pau grunngildi sem islendingar vilja ad

samskipti pjoda byggi &.



Il. Ppatttaka Islands i pvingunaradgerdum gagnvart Russlandi

Innlimun Krimskaga af halfu Russlands i mars 2014 og adgerdir russneska hersins i
austurhluta Ukrainu voru kaflaskil i samskiptum vestreenna rikja vid Russland fra lokum
Kalda stridsins — og i raun fra lokum sidari heimsstyrjaldar. p6tt samskiptin vid Russland hafi
engan veginn verid hnokralaus & pessu timabili hafdi Russland ekki adur brotid jafn groflega

sampykktir Evrépurikja um ad virda fullveldi og landamarahelgi hvers annars.

I yfirlysingu leidtogafundar Atlantshafsbandalagsins i Wales i september 2014 kemur skyrt
fram hvada augum adildarrikin lita atferli Rasslands. Par segir m.a.: ,,Vid fordemum hardlega
stigmagnandi og 6l6glega hernadarihlutun Russlands i Ukrainu og krefjumst pess ad Russland
stodvi herstyrk sinn i Ukrainu og dragi hann til baka, einnig medfram landamarum Ukrainu.
bessi valdbeiting gagnvart fullveldi og landamaerahelgi Ukrainu er alvarlegt brot & pjodarétti
og storveegileg 6grun vid o6ryggi & Evro-Atlantshafssveedinu. Vid vidurkennum ekki og
munum ekki vidurkenna 6loglega og 6logmeta ,,innlimun‘ Krimskaga. Vid krefjumst pess ad

Russland virdi pjodarétt og standi vid alpjodlegar skuldbindingar sinar og svari abyrgg;.....

Vidleitni Evropurikja, dsamt og med Bandarikjunum og Kanada, til ad koma reglu &
oryggismal i Evropu nar marga aratugi aftur i timann. | Helsinki sattmalanum fra 1975
sampykktu 61l patttokurikin pa grundvallarreglu ad riki mundu ekki beita hervaldi til ad breyta
landamerum i Evrdpu. bessi meginregla var sidan itrekud og Gtfeerd i fjolmoérgum sattmalum
og yfirlysingum, p.&.m. Parisar samkomulaginu fra 1990, NATO-RUsslands stofnsattmalanum
fra 1997 og Sattmala um Oryggi i Evropu 1999 (e. Charter for European Security) o.s.frv.
Fullveldi og landamaerahelgi Evropurikja er grundvallaratridi i peirri skipan 6ryggismala i

Evropu sem samkomulag vard um i kjolfar pess ad Kalda stridid var leitt til lykta.

peirri afstodu sem fram kemur i yfirlysingu leidtoga Atlantshafsbandalagsrikjanna hefur verid
fylgt eftir med pvingunaradgerdum peim sem Island er pétttakandi i. Peim var hrint af stad
fyrir atbeina Bandarikjanna og Evropurikja i mars 2014 og beindust ad pvi ad syna
russneskum stjérnvéldum fram & ad pad verdi peim dyrkeypt ad halda sig ekki vid peer
politisku skuldbindingar sem Russland gekkst inn a eftir ad Kalda stridinu lauk. Adrir
patttakendur i pvingunaradgerdunum eru Kanada, Noregur, Astralia, Japan, Liechtenstein,

Moldova, Svartfjallaland, Albania, Sviss, Ukraina og Island. Tyrkland er ekki & listanum en er



hins vegar medal peirra rikja sem hafa hardlega fordemt adgerdir Rasslands, p.&.m. i
yfirlysingu leidtogafundar NATO i Wales i byrjun september 2014 og setir ni gagnadgeroum
Russa. bau riki sem hér eru talin upp mynda i storum drattum pann hop sem i venjulegu mali
eru talin vestreen riki - p.&.m. eru adildarriki Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins.
Jafnframt EFTA rikin Island, Noregur, Liechtenstein og Sviss.

[sland hefur i marga aratugi tekid patt i ad mota pann pjodarétt og paer sampykktir og
samninga sem liggja til grundvallar skipan 6ryggisméla i Evropu eftir ad Kalda stridinu lauk.
pad starf hefur ad verulegu leyti farid fram & vettvangi NATO, Oryggisstofnunar Evrdpu
(OSE), Evropuradsins og Evropusambandsins. island er adili ad pessum stofnunum ad ESB

undanskildu sem pad tengist hins vegar i gegnum EES.

patttaka fslands i pvingunaradgerdunum gagnvart Ruasslandi helgast ad miklu leyti af pessu
samhengi. Verid er ad pverbrjota samninga, sattmala og reglur i samskiptum rikja sin & milli
sem segja ma ad teljist til grunnstoda i pvi fyrirkomulagi 6ryggismala sem komid var a eftir
ad Kalda stridinu lauk. Island & mikilla hagsmuna ad geeta ad pad fyrirkomulag raskist ekki.
Hefdi Island ekki tekid patt i peim pvingunaradgerdum sem gripid hefur verid til gagnvart
Russlandi veeri pad i fyrsta sinn i sogu islenska lydveldisins ad landid hefdi kosid ad fara eigin
leidir og par med rofid samstédu vestreenna rikja i malefnum sem allir eru sammala um ad
varda grundvallaratridi i oryggismalum Evropurikja. Stundum er sagt ad pjodarétturinn sé
helsta vorn pjodrikja i vidsjarverdum heimi. island, likt og 6nnur riki i Evropu, & mikid undir

bvi ad hann sé virtur.

bad sem hér hefur verid sett fram eru adalastedur pess ad Island tekur patt i peim
pvingunaradgerdum sem gripid hefur verid til gagnvart Russlandi. Pad mé audvitad setja fram
fleiri rok. T.d. er rétt ad vekja athygli & ad rjufi Island samstéduna og kjosi ad vera ekki &
medal peirra rikja sem ad pvingunaradgerdunum standa er nesta vist ad ymsar vinapjodir
mundu benda & ad par med vari komin hjaleid i gegnum Island til Russlands. island er partur
af innri markadi Evropu i gegnum EES samninginn. Mikilveegi samstddunnar segir sig sjalft,

ekki sist pegar um jafn mikil alvorumal er ad reeda og atferli Russlands gagnvart Ukrainu.



1. Pvingunaradgerdir: markmid og arangur

Segja ma ad markmid sérteekra pvingunaradgerda, eins og peirra sem gripid var til gagnvart
Russlandi, séu pripeaett; 1) ad senda politisk skilabod pess efnis ad pau riki sem standa ad
adgerdunum séu Gsatt vid atferli Russlands gagnvart Ukrainu, 2) ad letja rassnesk stjornvold
til frekari adgerda gagnvart Ukrainu, 3) ad fa rssnesk stjornvold til ad falla fra stefnu sinni

gagnvart Ukrainu, baedi hvad vardar Krimskaga og austurhluta landsins.

Ljost er ad fram til pessa hafa pvingunaradgerdirnar ekki haft pau ahrif ad Russland falli fra
sinni stefnu gagnvart Ukrainu. Hins vegar ma faera rok fyrir ad peer hafi haft pau ahrif ad

Russland hefur ekki gengid lengra gagnvart Ukrainu en raunin hefur verid.

Til ad byrja med beindust pvingunaradgerdir ad akvednum einstaklingum, hépum og
fyrirtekjum. Settar voru takmarkanir & ferdir og vidskipti og eignir frystar. Sidan fylgdu
adgerdir sem beindust ad hernadarlegum malum, orkumalum og fjarmalum. I agistmanudi
2014 svaradi Russland med innflutningsbanni & matveeli fra flestum peim rikjum sem standa

ad baki pvingunaradgerdunum. Ari sidar beettist island auk annarra rikja & listann.

[ skyrslu Alpjodabankans fra pvi i april 2015 segir ad adgerdirnar hafi haft ahrif &
efnahagslifido i Ruasslandi med prennum hetti - (1) mikill fjarmagnsflétti ar landinu hafi
skapad Orda & gjaldeyrismorkudum og leitt til mikils gengisfalls rablunnar; (2) adgerdir &
fjarmalasvidinu hafi takmarkad adgang nokkurra banka (5 rikisbanka) og fyrirteekja ad
fjarmalamorkudum og gert erlenda lantoku mjog dyra fyrir adra; (3) tru fyrirteekja og
neytenda a horfum um betri tid hefur enn versnad og var p6 ekki mikil fyrir. Afleidingin er

minni neysla og fjarfestingar.

[ umraedu, hvort sem er hérlendis eda erlendis, hefur gjarnan verid spurt hvort
bvingunaradgerdirnar hafi ahrif & valdhafa i Kreml og jafnframt hvort likur séu & ad peer skipti

mali pegar litid er til stefnu Russlands i malefnum Ukrainu.

Rétt er ad hafa i huga ad pvingunaradgerdir voru settar & i skrefum og peer eru sérteekar i edli
sinu — 6fugt vid motadgerdir russneskra stjornvalda. Til ad byrja med var peim a&tlad ad koma

a framferi bodum pess efnis ad pau riki sem ad adgerounum stodu settu sig ekki vid



framferdi Russlands i malefnum Ukrainu. Eftir pvi sem 4 leid var gripid til harkalegri adgerda
sem alitid var ad geetu skadad Russland efnahagslega og par med haft ahrif & atferli landsins i
Ukrainu. bvingunaradgerdirnar hafa verid i gangi 4 sama tima og heimsmarkadsverd & oliu og
gasi hefur leekkad mikid og gengi rublunnar fallid. pPess vegna hefur reynst erfitt ad meta
hvada ahrif pvingunaradgerdirnar hafa einar og sér. Pad er hins vegar ljost ad per hafa studlad
ad versnandi efnahagsproun i Russlandi og hafa haft téluverd ahrif eins og adurnefnd skyrsla

Alpjédabankans ber med sér.

pvingunaradgerdirnar hafa ekki einungis ahrif & efnahagslifid i Rasslandi heldur einnig heima
fyrir medal peirra rikja sem taka patt i peim. Hvad Evropuriki vardar hafa i hlutfallslegum
skilningi Eystrasaltsrikin prju, en pé einkum Lithaen tekid a sig verulegan tekjumissi. Sama a

vid um Finnland og Polland.

Leidtogarad ESB tok akvoroun pann 18. mars 2015 pess efnis ad pvingunaradgerdum yrdi
haldid afram til arsloka pad ar pegar lokaakveedi Minsk Il samkomulagsins yrdi komid til
framkveemda. Minsk 1l samkomulagid &, enn sem komid er, alllangt i land med ad vera
fullnustad fyrir arslok. bvi hafa hin vestraenu riki, sem Island hefur att samleid med, akvedid

ad framlengja pvingunaradgerdirnar um sinn (i sex manudi).

Meginatridi pvingunaradgerda gagnvart Rasslandi

Diplomatiskar adgerdir:

| stad G8 leidtogafundar sem fram étti ad fara i Sochi var haldinn G7 fundur i Brussel 4-5 jini 2014.
ESB rikin lystu studningi vid ad vioreedum um ad Russland gerdist adili ad OECD og ad Alpjodlegu
Orkumalastofnuninni (International Energy Agency) yroi hztt.

Leidtogafundi ESB og Russlands var aflyst og vidredum um nyjan samstarfssamning slitid.

Frysting eigna og vegabréfsaritanir:

Frysting eigna og bann vid vegabréfsaritunum nd til 151 einstaklinga og eignir 37 adila voru frystar.
Efnahagsadgerdir:

Einstaklingar og félog/fyrirteeki mega ekki kaupa eda selja ny verdbréf, hlutabréf eda adra
fjarmalagerninga sem eru lengri en til 30 daga og sem gefin eru Gt af halfu eftirfarandi adila:

1. Fimm storir rikisbankar, atiba peirra utan ESB og adrir sem eru umbjédendur peirra eda eru
undir peirra stjorn

2. Prja stor orkufyrirteeki Russlands

3. Prja stor fyrirteki i varnarmalageiranum

Pjénusta er tengist ofangreindu er einnig bénnud.

Einstaklingar og fyrirteeki frd& ESB rikjum mega ekki veita lan til fimm storra rikisbanka Russlands.




Bann vid innflutningi/Gtflutningi vopna til og fra Rasslandi sem ner til alls varnings sem er &
sameiginlegum lista ESB yfir hergogn.

Bann vid utflutningi hvers kyns varnings og teekni sem getur nyst i hernadarlegum tilgangi.
L:thlutningur til Russlands & tekjabunadi er snertir orkugeirann er h&dur leyfi ESB adildarrikja.
Utflutningsleyfi verda ekki veitt ef banadur er &tladur til rannsokna eda oliuvinnslu & miklu dypi eda

er & norourskautssvaedinu eda vegna vinnslu leirsteinsoliu.

Pad getur gerst ad leyfi verdi ekki veitt fyrir pjonustu er tengist ofangreindu.
Adgerdir er varda Krimskaga og Sevastopol:

Bann vid innflutningi fra Krim og Sevastopol nema upprunavottord fylgi fra stjornvoldum i Ukrainu.

Fjarfestingar & Krimskaga og i Sevastopol er bannadar. begnar ESB rikja og fyrirteeki i ESB rikjum
geta ekki fest kaup & fasteignum & Krimskaga, fjarmagnad félog par eda veitt vidlika pjonustu.

Jafnframt  hafa ferdaskrifstofur ekki leyfi til ad selja ferdapjonustu er vardar Krimskaga og
Sevastopol. Skemmtiferdaskip mega ekki taka hofn & Krimskaga nema i neydartilvikum. betta a vio
um 6ll skip sem eru i eigu adila fra ESB riki eda siglir undir flaggi ESB.

Einnig er bannad ad flytja Ut akvedinn varning og taekni til félaga & Krimskaga eda til notkunar & peim
sl6dum. Um er ad reeda flutnings- , fjarskipta- og orkugeirann sem og oliu og gas. Taknileg adstod er
varda pessa geira er einnig bonnud.




IV. Timabundin framlenging pvingunaradgerda gagnvart Russlandi

[ desember sl. 4kvadu Bandarikin ad framlengja ntverandi refsiadgerdir gegn Russlandi i sex
manudi (fra 31. jantar 2016) og 18. Pess manadar komust adildarriki Evrépusambandsins ad
sOmu nidurstodu. Sex ménada framlenging pykir edlileg vid nlverandi adstedur og gefur

deiluadilum aukinn tima til ad uppfylla Minsk-samkomulagid.

Bandarisk stjornvold hafa haft sig mjog frammi i pvi ad tryggja studning Evrépurikja vio
aframhaldandi pvingunaradgerdum. [ pvi ljosi hefur borid & nokkurri gagnryni i gard
Bandarikjanna par sem riki og fyrirtaeki i alfunni segja ad efnahagslegt tjon vegna motadgerda
Russlands sé takmarkad vestan hafs medan sumir geirar og nokkur adildarriki hafa ordid fyrir
verulegum skakkaféllum vegna innflutningsbanns Rdsslands og takmarkana & fjarfestingum
frd Russlandi. Ef rynt er i Gtflutningstolur kemur i 1jés ad utflutningur Bandarikjanna til
Russlands drést saman um 3,5% milli 2013 og 2014 og buist er vid enn meiri samdratti milli
2014 og 2015. Viaskipti Evropusambandsins og Rasslands eru tifold vidskipti Bandarikjanna
og Rdasslands og samkvemt upplysingum fra framkveemdastjérninni drogust vidskiptin
saman um 13% milli &ranna 2013 og 2014. beir sem gagnryna pvingunaradgerdirnar i
Evrépusambandinu segja ad bandarisk stjérnvold verdi ad gera sér grein fyrir hversu
kostnadarsom samstada ESB sé og virdi peer fornir sem morg riki hafa purft ad feera fyrir pa

samstoou.

Ymis Evropuriki eru ordin preytt & adgerdunum og peim neikvaedu efnahagslegu afleidingum
sem peer hafa. Fremst i flokki fara italia, Grikkland og Ungverjaland. En eftir sem &dur eru
pau riki sem verst hafa ordid Gti vegna métadgerda Russlands, Eystrasaltsrikin og Pélland enn
pau riki sem stadfostust eru i pvi ad ekki megi gefa eftir gagnvart Russum fyrr en ad Minsk

samkomulagid sé ad fullu virt.

Sem fyrr greinir ma ljéslega sja merki pess ad pvingunaradgerdirnar bita. Landsframleidsla i
Russlandi drést saman um 3,8% a sidasta ari og Alpjédagjaldeyrissjodurinn hefur spad um
0,6% samdreetti a pessu ari. Laekkun heimsmarkadsverds & oliu skiptir hér og miklu mali.
Framkvaemdastjornin hefur asetlad ad pjodartekjur ESB hafi dregist saman um 0,3% vegna
adgerda Russlands. Utflutningur ESB til Risslands drést i heildina saman um 13% fra 2013-

2014, en utflutningur & landbdnadarvérum hins vegar um 43% milli a&ranna 2014-2015.
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V.  Hagsmunir Noregs vegna pvingunaradgerda gagnvart Rasslandi

Umrada um pvingunaradgerdirnar gagnvart Rasslandi hefur ekki verid haveaer sioustu manudi
i Noregi. PO heyrast gagnrynisraddir nokkud reglulega sem segja adgerdirnar éheppilegar par
sem par skadi norska vidskiptahagsmuni, sérstaklega i nordurhluta landsins. 1 byrjun
november sagdi, til deemis, Gerd Kristiansen, framkvaemdastjori norska alpydusambandsins
(LO), brynt ad rikisstjornin vinni ad pvi i samvinnu vid ESB ad aflétta pvingunaradgerdunum
par sem peer bitni illa & vidskiptalifinu i Nordur-Noregi. P& hafa ymsir forsvarsmenn ar
vidskiptalifi og sveitarstjornarmenn i Nordur-Noregi 4aréttad pa skodun ad med

vidskiptahagsmuni i huga pyrfti ad koma a edlilegu vidskiptasambandi vid Rassland & ny.

I Noregi er almennt nokkud jakveett andramsloft i gard Rassa. Samband rikjanna litast medal
annars af pvi ad Rassar frelsudu nordurhluta landsins i sidari heimsstyrjéldinni og sja
Nordmenn pvi Russland ekki sem sama 6gnvald og til demis Sviar og Finnar gera. A sidustu
arum hafa auk pess gagnkveemir hagsmunir rikjanna i Barentshafi og almennt a nordurslédum
leitt til jakveedra samskipta. Ber par haest samkomulag rikjanna um skiptingu & 16gsdgu peirra

i Barentshafi sem samid var um arid 2010.

G6o0 samskipti  vido Rassland er lykilpattur nordurslodastefnu  Noregs og pvi
utanrikisstefnunnar i heild. Brot Russlands & alpjodalogum med innlimun Krimskaga setti
pbetta stefnuatridi i uppndm. Norskir rd&damenn hafa margitrekad &réttad ad virding fyrir
alpjodalogum tryggi stédu Noregs medal rikja heims og sé pvi 6fravikjanleg pungamidja
utanrikisstefnunnar. Norsk stjornvold hafa pvi fra upphafi pessa mals haft pa stadfostu afstoou
ad brot Russlands & alpjédalogum og pjodarétti sé dasettanleg og hafi pvi afleidingar fyrir

stddu landsins & alpjodavettvangi og samskipti vid onnur riki.

Norsk stjérnvold hafa tekio fullan patt i pvingunaradgerdum bandalagspjoda med innleidingu
adgerda Evropusambandsins og hafa, & ny, akvedid ad framlengja pvingunaradgerdirnar um
halft ar. Utgangspunktur Gbreyttrar afstodu er ahersla norskra stjornvalda & virdingu fyrir
alpjodalégum og aréttadi Erna Solberg forsaetisradherra petta i ndvember sl. pegar hun sagdi i
vidtali ad helsta vorn Noregs sé pjodarétturinn (“Norges fremste forsvar er folkeretten”).
Afstada Noregs grundvallast lika & &herslu & samstddu vestreenna rikja og mat &

utanrikispolitiskum hagsmunum gagnvart 6drum Evropurikjum og Bandarikjunum.
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Sé horft til vidskiptahagsmuna er pad annars vegar Gtflutningur sjavarafurda og ad einhverju
leyti oliugeirinn sem ordid hafa fyrir bardinu & pvingunaradgerounum og gagnadgerdum
Russa. EKKi er talid ad rikisstjornin muni breyta stefnu sinni vegna pessara hagsmuna, medal

annars af eftirtéldum asteedum.

P& sjavarutvegur sé mjog mikilvaeg tekjulind fyrir akvedin landsvedi er hann einungis brot af
bvi sem oliuidnadurinn pydir fyrir Noreg. Pannig er sala sjavarafurda & bilinu sex til atta
prosent af heildar utflutningsverdmeetum landsins. P4 hafa fiskutflytjendur, i samstarfi vid
stjornvold, fundid adra markadi fyrir vorur sinar eda komid peim eftir 6drum leidum &
Russlandsmarkad. Utflutningstolur stadfesta petta en & fyrri hluta arsins 2015 jokst verdmaeti
atflutnings sjavarafurda um 7% midad vid sama tima arid adur, en rétt er ad hafa i huga ad
gengi norsku krénunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum féll toluvert & arinu 2015 vegna

lekkunar a oliuverai.

Hvad oliugeirann ahreerir pa hafa hagsmunir Noregs gagnvart Rasslandi falist i rannsoknum,
pjonustu og vinnslu & nordurslodum. 1 1j6si laekkandi oliuverds hafa oliufyrirteeki nt dregid
saman seglin & pessum sl6dum. bannig eru pad markadsadstedur en ekki pvingunaradgerdir
sem valda tjoni fyrir norskan oliuidnad gagnvart russneska markadinum. Fyrir vikid er vart ad

bdast vid miklum prystingi fra oliuidnadnum um breytta afstddu gagnvart Russlandi.

Auk ofangreinds er vert ad hafa i huga ad samkveemt hagtélum vegur Rassland ekki mjog
pbungt sem utflutningsland fyrir norskar afurdir. bannig nam utflutningur til Rasslands um
0,93% af heildarGtflutningi a arinu 2013 og leekkadi petta hlutfall i 0,58% & arinu 2014. Til
samanburdar nam utflutningur til ESB 84,2% a arinu 2014. Russland er po afar mikilveegur
markadur fyrir sjavaritveginn og var a arinu 2013 i fyrsta seeti med 11% Gflutningsveromata

sjavarafurda.

A0 lokum er rétt ad halda til haga ad norskir atflytjendur njéta ni gods af veikingu norsku
kronunnar en gengi hennar er i dag um pad bil fimmtungi veikara gagnvart Bandarikjadal en

fyrir ari sidan svo deemi sé tekid.

Vidbrogo fiskatflytjenda

Russnesk stjornvold gripu til gagnadgerda vegna pvingana Noregs i agust 2014 og innleiddu
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bann vid innflutningi sjavarafurda frd Noregi. Adgerdirnar voru vissulega afall fyrir norska
fiskutflytjendur en snorp vidbrégd peirra og stjornvalda virdast hafa lagmarkad neikveedar
afleidingar. bar munar m.a. um ad adilar i norsku vidskiptalifi segja russneska markadinn
avallt ahattusaman og ad vissara sé ad hafa adra kosti i bakhdndinni. pa var radist i sérstakt
atak stjornvalda og Gtflytjenda vid ad finna nyja markadi sem gekk vonum framar.

Somuleidis vakti athygli ad innflutningur & laxi fra Belarus til Russlands margfaldadist &
haustmanudum arsins 2014. Allt bendir til ad um norskan lax hafi verid ad raeda og ad su leid
hafi opnast med vitund og vilja rdssneskra stjérnvalda. Han lokadist hins vegar i agust
sidastlionum vegna agreinings milli norskra og russneskra stjornvalda um eftirlit rassnesku
matveelastofnunarinnar (Rosselkhoznadzor) med norskum fyrirteekjum. S& agreiningur
leystist, a.m.k. ad hluta, pvi i september skodudu rassneskir eftirlitsmenn fjértan norsk
fyrirteeki og i oktober var opnad a nyjan leik fyrir Utflutning sex fyrirtekja & laxi og silungi til

Russlands med vidkomu i Belarus.

Hin formlega leid pessa utflutnings er inn & markad evré-asiska tollabandalagsins padan sem
frjalst er ad flytja voruna til allra adildarrikja bandalagsins. Norskir Gtflytjendur segja stéduna
innan tollabandalagsins vera nokkud éutreiknanlega en benda p6 jafnframt 4 ad buast hefdi
matt vid pessari opnun par sem eftirspurn sé eftir afuréunum & rdssneska markadinum. bad
vekur athygli ad i vidtdlum hafa einstaka Gtflytjendur ekki verid tilbunir ad gefa upp télulegar
upplysingar um umfang Gtflutnings sem fer um Belarus. Norskar hagtélur benda pé til pess ad
b6 Utflutningur Noregs til Belarus hafi vaxio mikid beti hann einn og sér engan veginn upp

pann samdréatt sem hefur ordid a Gtflutningi til Rasslands.
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VI. Sjonarmid i Washington vegna pvingunaradgerda gagnvart Russlandi

pad er eindregid mat i Washington ad samstada Vesturlanda vardandi efnahagslegar
bvingunaradgerdir gagnvart Russum séu grundvollur pess ad takast megi ad knyja pa til
raunhafra vidredna og samninga um malefni Ukrainu. | samtélum vid starfsmenn
pjodardryggisradsins, sem og i raduneytum varnarmala og utanrikismala og hugveitum, hafa
islensk stjornvold atskyrt ad gagnadgerdir Rissa bitni hlutfallslega mun hardar & islendingum

en 6drum.

Bandariskir vidmelendur leggja eigi ad sidur allir mjog rika aherslu & ad island skerist ekki r
leik vardandi pessar pvingunaradgerdir pvi slikt yrdi vatn & myllu peirra afla i Rasslandi sem
lengst vilja ganga i ad 6gra Vesturlondum. Yrdi pad tulkad sem svo ad tekist hefdi ad reka
fleyg i samstodu Vesturlanda sem misheppnast hefur hingad til pratt fyrir mikla vidleitni. i
Washington er breid politisk samstada um ad framlengja pvingunaradgerdir gagnvart
Russlandi, enda ekki teljandi munur & afstédu ahrifamanna innan flokkanna til framferdis

Russa i Ukrainu.

Ekki er p6 haegt ad atiloka ad lausn & Ukrainudeilunni finnist & naestu manudum. Stada mala i
Syrlandi spilar hér inn i og er talid ad ef Bandarikin, Russland, Ukrainustjérn og ESB na
saman vardandi Ukrainudeiluna pa verdi jafnframt gert einhvers konar samkomulag um
sameiginlega stefnu vardandi Syrland. Liklegra er pé talid ad Putin Russlandsforseti reyni
frekar ad frysta stdduna likt og gert var i Moldévu og Aserbaidsjan, sem og i Georgiu &dur, en
latid var til skarar skrida par i landi arié 2008.

Russar hafa sidustu ar 1atid reyna & viobinad NATO-rikja um nar alla Evropu, t.d. med flugi
sprengjuflugvela og kafbataumferd & nordurslodum, dgrunum i Eystrasalti og med pvi ad rjufa
tyrkneska lofthelgi nordur af flugstdd sinni i Latakiu i Syrlandi. [ huga ahrifafolks i
Washington eru Russar med adgerdum sinum i Ukrainu ad gera atlégu ad pvi alpjodlega
oryggiskerfi sem byggt var upp vid lok sidari heimsstyrjaldar og byggist m.a. & fridhelgi
umsaminna landamera. Virdist petta marka grundvallarbreytingu & afstodu Russa undanfarin
ar til samstarfs vid Vesturlond — jafn 6fugsnuid og pad virdist i ljosi efnahagsastandsins og

gridarmikilla vandamala innan lands.
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VIIl. Tyrkland

Samskiptin vid Russland
Versnandi samskipti Risslands og vestraeenna rikja vegna Ukrainu og sérstaklega innlimun

Krimskaga komu sér ekki vel fyrir Tyrkland. bad er nasta augljost pegar landfraedileg stada
landsins er h6fo i huga ad hagsmunir Tyrklands - sem er NATO adildarriki - eru ad hafa
samskiptin vestur & boginn i lagi og einnig vid Russland par sem landid hefur verulegra
vidskiptahagsmuna ad gaeta. Hvad Ukrainu vardar skipta Tatarar (af tyrkneskum attum) &

Krimskaga einnig mali fyrir stefnu Tyrklands.

I Ankara er litid svo & ad atékin um Ukrainu 6gni stodugleika og oryggi i pessum heimshluta.
Tyrknesk stjornvold hafa itrekad fordeemt beitingu hervalds og hvatt til pess ad fundin verdi
fridsamleg lausn & &tékunum i vidreedum. Tyrkland hefur lyst yfir fullum studningi vid
fullveldi, landamarahelgi og sjalfsteedi Ukrainu og stydur pa alpjodlegu vidleitni sem midar

ad pvi ad studla ad fridsamlegri lausn milli peirra sem ad atékunum standa.

En Tyrkland tekur ekki patt i refsiadgeroum ESB og Bandarikjanna gagnvart Russlandi eins
reynd storveldi i peim heimshluta par sem pad er stadsett. Samskiptin vid nagrannarikin eru
ad morgu leyti flokin og hagsmunirnir miklir. Tyrkland er adili ad NATO og sem slikt hefur
Tyrkland tekid patt i peim akvorounum og yfirlysingum sem bandalagio hefur stadid ad
vardandi Ukrainu/Russland deiluna. Af halfu ESB og NATO hefur Tyrkland itrekad verid
hvatt til ad taka patt i pvingunaradgerdoum adgeréum ESB og Bandarikjanna en fram til pessa
hefur ekki ordid af pvi.

Allt par til tyrkneski flugherinn skaut nidur rassnesku SU-24M sprengjuflugvélina pann 24.
november 2015 voru samskipti Tyrklands vid Ruassland ad aukast og styrkjast pratt fyrir
fremur bagborid efnahagsastand i Ruasslandi undanfarin tvo til prja ar sem setti strik i
reikninginn. Pott Tyrkland hafi i grundvallaratrioum tekid undir afstodu ESB i malefnum
Ukrainu/Russlands héldu Tyrkir sig til hlés i yfirlysingum og fordudust hverskyns atferli sem
geeti skadad samskiptin vid Rdssland, p.m.t. patttoku i pvingunaradgeroum. Dami um

hvernig stefna Tyrkja var a 6drum nétum en ESB var pegar farpegapota Malaysian Airlines
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var skotin nidur i jali 2014. ESB tok pa afstddu ad Russland beeri abyrgd & malinu. Tyrkland
hélt sig til hlés.

Veruleg vidskipti hafa verid milli Russlands og Tyrklands. Vidskipti arid 2014 voru i kringum
30 milljarda Bandarikjadala. Margir Tyrkir starfa i RuUsslandi. Tyrkland er vinselt
ferdamannaland hjd Russum. Tyrkland er had oliu og gasi fra Russlandi. Steersta
samstarfsverkefni rikjanna er & pessu svioi. Skyrt var fra pvi i byrjun desember 2014 ad
byggd yrdi gasleidsla fra Rasslandi til sudurhluta Evropu sem feeri i gegnum hinn evrépska
hluta Tyrklands.

Ruassar toku pad illa upp pegar F-16 Vél tyrkneska flughersins grandadi SU-24M
sprengjuflugvél rassneska flughersins pann 24. névember sl. og hafa brigslyrdi gengid & vixl
sidan. Patin Rasslandsforseti undirritadi tilskipun hinn 28. névember sl. par sem kvedid er &
um ad 6llum Tyrkjum i starfi hja rassneskum fyrirteekjum skuli sagt upp stérfum fra og med
1. jantar 2016 (ca. 90.000 Tyrkir starfa i Rasslandi). Tilskipunin kvedur einnig & um ad
Russland segi upp samningum vid Tyrkland um vegabréfsaritanir, bannadur var innflutningur
a ymis konar varningi, p.&m. avoxtum og grenmeti, ferdaskrifstofur skulu heatta sélu a
feroum til Tyrklands, allt leiguflug milli Tyrklands og Russlands bannad o.fl. Patin hefur

jafnframt sagt ad par med sé malinu ekki lokid af Russlands halfu.

pad & eftir ad koma i ljos hvert verdur framhaldid i samskiptum Tyrklands og Rdsslands en

ljést er ad pau hafa versnad mjog.

Samskiptin vid ESB
Tyrkland hefur, sem kunnugt er, ekki stutt med beinum heetti adgerdir Evropusambandsrikja

gegn Russlandi. Samningar Tyrklands og ESB kveda almennt ekki & um politiskt samrad enda
pott politisk samskipti ESB og Tyrklands hafi aukist mikid sidustu misseri. Tyrkland er p6
umséknarriki og fa stjornvold pvi bod um ad taka undir yfirlysingar og adgerdir ESB. Hingad
til hefur ekki verid til umraedu i Tyrklandi ad framkvaeema sams konar pvingunaradgerdir og
ESB gagnvart Russlandi. Engu ad sidur satir Tyrkland refisadgeroum Rassa i kjolfar pess ad
tyrkneski herinn skaut nidur rassneska herpotu i tyrkneskri lofthelgi hinn 24. nbvember sl.

Russland tronir i 6dru seeti yfir mikilveegustu vidskiptariki Tyrklands. brjar milljonir Russa

sottu Tyrkland heim & sidasta ari. ba er helmingur alls gass sem Tyrkir nota flutt inn fra
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Russlandi. pad er pvi mikid &fall fyrir Tyrkland ad vera sett & lista rikja sem innflutningur til
Russlands er bannadur fra og 6llu leiguflugi med ferdamenn fra Russlandi hatt, auk pess ad
gera a ny krofu um aritanir fyrir ferdamenn fra Tyrklandi. Pa hefur Rassland i hyggju ad setja
takmarkanir og homlur vid busetu og vinnu Tyrkja i Russlandi, en um 90 pasund Tyrkir vinna
par og bda (med fjélskyldumedlimum um 200 pasund manns).

Tyrkland er i lykilstddu hvad vardar flottamannavandann. Evrépuriki eru tilbdin til ad kosta
miklu til i adstod vid Tyrki vid ad stemma stigu vid straum fléttamanna til ESB-rikja, sbr.
akvardanir sem teknar voru a leidtogafundi ESB og Tyrklands hinn 29. névember sl. Tyrkjum
hefur verid lofad premur milljéroum evra, auka a politiskt samrdd og samstarf a svidi
orkumala. Einnig verdur settur meiri kraftur i ESB adildarvidraedur Tyrkja. NG var verid ad
opna 17. kafla og &form um ad opna 23. og 24. kafla snemma & nasta ari. ESB hefur seett
nokkurri gagnryni fyrir ad gagnryna Tyrkland ekki nzgjanlega fyrir takmarkadar framfarir
ekki sist a svidi mannréttindamala, p.m.t. fjolmidlafrelsi og ad menn séu reidubulnir ad sja i
gegnum fingur sér naist ad stédva fléttamannastrauminn. Vist er ad gagnrynisraddirnar verda
margar og haveerar ef Tyrkir na ekki ad syna fram & arangur i ad hindra for fléttamanna um
Tyrkland. Odruvisi verda pessar adgerdir ESB gagnvart Tyrkjum ekki réttleettar. Ef arangur
neest geetu ahrifin & samskipti Tyrklands og ESB a hinn bdginn ordid mjog jakveed. pa ber i
bvi sambandi einnig ad hafa i huga ad vonir standa til ad arangur naist i vidreedum sem standa

yfir um lausn & hinni langvarandi Kypurdeilu.
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VIII. Ahrif innflutningsbanns RuUsslands & utflutning sjavarafurda fra
Islandi

A undanférnum arum hefur voruGtflutningur fra islandi til Russlands aukist verulega. Stafar
pad einkum af auknum Utflutningi sjavarafurda, ser i lagi & makril, eftir ad makrilveidar

hofust i islenskri 16gsogu.

Pannig nam verdmeeti voruatflutnings til Russlands a fyrsta aratug pessarar aldar ad medaltali
um 1% af heildarvéruatflutningi en fra og med arinu 2010 jokst voruatflutningur til Rasslands
hrédum skrefum og nam samkvaemt t6lum Hagstofu Islands um 5% af heildarvorudtflutningi
arid 2014. Voru a pvi ari fluttar Gt vorur til Rasslands fyrir um 29 milljarda kréna, og voru
sjavarafurdir par af um 24 milljardar krona. Lang steerstur hluti pess utflutnings var makrill,

sild, lodna og karfi.

Nyjustu atflutningstolur
Eftir ad Rlssar settu & innflutningsbann i agust 2015 gagnvart islandi hefur dregid ar

utflutningi sjavarafurda fra Islandi til Russlands. Bradabirgdatolur Hagstofu Islands fyrir
timabilid januar-n6vember 2015 syna ad heildarveromeeti utfluttra sjavarafurda jokst um
teeplega 9% midad vid sama tima arid adur. Hins vegar drést utflutningur sjavarfurda til
Russlands & peim tima saman um 13 milljarda krona midad vid sama timabil arid adur.
Mestur vard samdrattur i Gtflutningi til Rasslands & makril, eda um 6,3 milljarda krdna,
samdrattur i s6lu & sild nam um 4,5 milljoréum kréna og & karfa um 2,2 milljéroum krona.
Verdmeti loonuafurda sem seldar voru til Rasslands var svipad & umreddum timabilum, enda
fara loonuveidar fram & fyrri hluta arsins og urdu pvi ekki fyrir ahrifum af innflutningsbanni

Russlands.

Ef einungis er tekid mid af pvi hvort tekist hefur samkvaemt télum Hagstofunnar ad selja
sjavarafurdir sem adur voru seldar til Rasslands i sama mali a adra markadi kemur i 1jés ad
pott samdréattur hafi ordid i s6lu karfa til Russlands & sidasta ari hefur tekist ad selja pad magn
af karfa sem adur var selt til Russlands til annarra markadssveeda. Hvad vardar makril og sild
er hins vegar ljost ad soluverdmeeti peirra hefur dregist saman um teeplega 11 milljarda kréna

fra jantar-névember 2014 til sama tima arsins 2015.
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Pjddhagsspa og greiningar
Fyrrgreindur samdrattur i solu sjavarafurda til Russlands er i samremi vid nidurstoour

Peningamala, rits Sedlabanka fslands, i agust 2015, en par kemur fram ad vegna
innflutningsbanns Russlands megi gera rad fyrir samdratti i veromaeti Gtfluttra sjavarafurda a
pvi ari fyrir um 8-10 milljarda kréna. I Peningamalum Sedlabankans i névember 2015 og i
bjodhagsspa Hagstofu islands i sama manudi, er einnig tekid fram ad gera megi rad fyrir
samdreetti i s6lu sjavarafurda til Russlands & arinu 2015, en engar tolur eru nefndar i pvi
sambandi. Kemur fram i pjéohagsspanni ad talio sé ad veromeeti Gtfluttra sjavarafurda muni
aukast talsvert & &rinu 2015 og ad verd & sjavarafurdum hafi haeekkad mikid i upphafi arsins, en
ad verdhakkun verdi hoflegri & naestu arum. Pa segir i skyrslu Samtaka atvinnulifsins i
september 2015 ad axtlad sé ad samdrattur i Gtflutningstekjum vegna ahrifa vidskiptabanns

Russlands midad vid arid 2014 og 6breyttar veidiheimildir nemi um 11 milljéroum krona.

Stada Noregs og Fareyja
Russnesk stjornvold gripu pegar i 4gust 2014 til gagnadgerda gagnvart norskum stjornvéldum

og settu innflutningsbann & norsk matveeli, ari 4dur en til sliks banns kom gagnvart islandi.
Norsk stjornvold og samtok vidskiptalifsins hafa hins vegar i samvinnu nad ad lagmarka
afleioingar bannsins og hefur tekist vonum framar ad finna nyja markadi fyrir norskar vérur.
pannig syna tolur ad verdmeti Utfluttra sjavarafurda fra Noregi jokst um 7% & fyrri
arshelmingi sidasta ars midad vid sama tima &rid adur, en rétt er ad hafa i huga ad gengi
norsku kronunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum féll téluvert & arinu 2015 vegna leekkunar a
oliuverodi. Pa hafa norsk fyrirteki nytt sér vioskiptasambond sin og flutt ut vorur til Rasslands

i gegnum hjaleidir til ndleegra landa, s.s. Hvita Rasslands.

Feereyjar eru ekki i banni rassneskra stjornvalda og hafa pvi getad haldid afram utflutningi
sjavarafurda til Russlands. A fyrstu premur arsfjordungum sidasta ars jokst utflutningur
sjavarafurda fra Fereyjum um 4% midad vid sama tima arid adur. Ef skodadar eru einstakar
sjavarafurdir, kemur i ljos ad utflutningur & makril drost saman um 9% i veromaetum talid a
fyrstu premur arsfjoréungum arsins 2015 midad vid sama tima arid adur. Hins vegar var

talsverd aukning & sélu sildar a sama tima.

Moatveegisadgeradir
pegar dkvoroun Russlands um innflutningsbann var sett i 4gust 2015 var fljotlega gripid til

motvaegisadgerda af halfu islenskra stjérnvalda til ad milda ahrif bannsins. bannig var veitt
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heimild til Utgerda ad millifeera steerri hluta af aflaheimildum & makril til neesta ars. Hins
vegar virdist sem ekki hafi purft ad nyta pa heimild, sem skyra ma med pvi ad steerri hluti
makrils hafi farid i braedslu og seldur & adra markadi en i Rasslandi, og einnig hafi utgerdir,

einkum minni fyrirteeki, heett vid veidar i ljosi innflutningsbanns Russlands.

pa virdist sem tekist hafi ad selja allan makril sem veiddur var & sidasta ari og pvi séu engar
birgdir i landinu. Ma pvi atla ad sala & makril hafi gengid betur en bdist var vid og hefur
makrillinn m.a. verid seldur til fjdlmargra annarra landa pott Russlandsmarkadur hafi lokast,
s.s. Bulgariu, Georgiu, Belarus, Rumeniu, Tyrklands og rikja i Afriku og Mid-Asiu.

I umraedunni um s6lu & makril til Russlands hefur komid fram ad makrillinn hafi verid seldur
til manneldis i Ruasslandi og faist pvi herra verd fyrir hann par en & 6drum morkudum. Er
jafnframt bent & ad innflutningsbannid i Rasslandi hafi haft i for med sér ad meira purfi ad
setja af makril i braedslu en adur. I pessum efnum skal & pad bent ad i Peningamalum
Sedlabanka Islands i ndvember sl. kemur fram ad verd & mjéli og lysi fari haekkandi um
pessar mundir vegna samdrattar i framleidslu i Chile og Per(. P4 sé framleidslu- og

utgerdarkostnadur vid vinnslu mjols og lysis minni en vid adra vinnslu.

Efnahagsproun i Russlandi
Ljost er a0 Rassland hefur att vid verulegan efnahagsvanda ad strida & undanférnum

misserum. Samkveaemt efnahagsspa Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) i oktober 2015, er vandi
Russlands fyrst og fremst tvipaettur; i fyrsta lagi leekkun & oliuverdi og i 6dru lagi
bvingunaradgerdir sem helstu vidskiptalond hafa beitt Rissa. Um 60% af tekjum rikisins
koma af solu a oliu og um 70% alls atflutnings er tengdur orku, adallega oliu.
Heimsmarkadsverd a oliu er um petta leyti einungis um 1/3 af pvi sem pad var a arinu 2012

og pvi ljost ad tekjutap russneska rikisins af verdfalli oliu er verulegt.

I spa AGS kemur fram ad talid sé ad landsframleidsla i Russlandi hafi dregist saman um 3,8%
& arinu 2015, og ad samdratturinn haldi &fram og verdi um 0,6% & pessu &ri. | spanni kemur
einnig fram ad helsta vidfangsefni stjérnvalda sé ad auka fjarfestingar. Jafnframt segir ad
russnesk stjornvold vinni ad svokolludu "import substitution programme”, sem midi ad pvi ad
draga Ur innflutningi og auka verdmeaetaskopun i landinu. EkKi er po ljost hvort slikar adgerdir

muni na til fiskveida og fiskvinnslu, og hafa ahrif & innflutning sjavarafurda fra islandi.
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Skyrsla Evropupingsins
Enda pott talsverdur samdrattur hafi ordid i Utflutningi sjavarafurda fra islandi til Russlands i

kjolfar innflutningsbanns parlendra stjornvalda, verdur ad hafa i huga ad almennir
efnahagserfidleikar, l1agt gengi rdblunnar og minnkandi tekjur rikissjods i Russlandi i kjolfar
gridarlegrar verdlekkunar & oliu, hafa sett strik i reikninginn i efnahagslifi Russlands og
dregid par Ur eftirspurn. Pannig er bent a pad i upplysingariti Evrépupingsins fra pvi i mai a
sidasta ari, ad ekki einungis hafi ordid almennur samdrattur i innflutningi til Rasslands fra

adildarrikjum ESB, heldur hafi véruinnflutningur fra 6drum 16ndum einnig minnkad verulega.

pannig kemur fram i skyrslunni ad & fyrstu tveimur manudum arsins 2015 hafi innflutningur
til Russlands fra Kina dregist saman um 28% og um 41% fra Ukrainu, midad vid sama tima
ario &our. pad er pvi nidurstada skyrslunnar ad vidskiptapvinganir ESB og annarra vestrenna
rikja séu ekki megin skyringin & samdretti i innflutningi til Russlands. I peim efnum vegi
byngra almennir efnahagserfidleikar i Russlandi og su stadreynd ad gengi rublunnar hafi fallid
um 17% midad vid evru a undanférnu ari, sem leitt hafi til minni kaupgetu og par med
eftirspurnar eftir innfluttum vérum. [ pessum efnum er jafnframt bent 4 ad Russar hafi ekki
dregid ur pvi magni sem peir selja af oliu, pratt fyrir gridarlega leekkun a oliuverdi, sem hafi
haft verulegt tekjutap i for med sér fyrir rikissjod Russlands.

Nidurstada af ahrifum innflutningsbanns Russlands

Ljost er ad einstaka Gtgerdir og landssveedi hafa ordid verr fyrir bardinu & innflutningsbanni
Russa en 6nnur, samanber skyrslu Byggdastofnunar um ahrif innflutningsbannsins fra pvi i
september sl. A moti kemur ad par atvinnugreinar sem unnid hafa fisk i mjol og lysi hafa
getad fjolgad storfum, auk pess sem framleidslu- og Utgerdarkostnadur vid vinnslu & mjél og
lysi er leegri en & annarri vinnslu. pa eru horfur & pvi ad verd a mjol og lysi fari heekkandi &

naestunni.

Ovissa rikir um ahrif innflutningsbanns Russlands fyrir islensk sjavarttvegsfyrirtaeki,
sérstaklega ef pad mun dragast & langinn. Pannig er ekki ljést hvada ahrif innflutningsbannid
muni hafa a komandi lodnuvertid, en reyndar hefur nanast engum veidiheimildum verid
uthlutad & lodnu enn sem komid er. P4 ma nefna pa ovissu sem morg sjavarutvegsfyrirteki
standa frammi fyrir vegna hugsanlegra hertra heilbrigdisregina sem rdssnesk matveelayfirvold
eru med til skodunar, i peim tilgangi ad takmarka innflutning @ matveelum til adildarrikja

Evrasiu-tollabandalagsins, sem eru Armenia, Belarus, Kasakstan og Kirgistan, auk Russlands.
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Engu ad sidur virdist sem ahrif innflutningsbanns Russlands verdi langtum minni en

svartsynustu spar bentu til i kjolIfar pess ad bannid var sett a.

Pa er vert ad benda & ad frd pvi makrilveidar hofust hér vid land hefur utflutningur
sjavarafurda til Russlands aukist gridarlega. Ekki er po sjalfgefid ad st aukning haldi afram.
Russlandsmarkadur er vidkvemur og efnahagserfidleikar og samdrattur par rikjandi. pvi er
ekki augljost ad islenskum sjavaratvegsfyrirteekjum takist i nainni framtid ad selja afurdir
sinar til Rasslands i sama meali og adur & jafnhau verdi, pétt innflutningsbanni rassneskra
stjornvalda verdi aflétt. | pessu sambandi mé taka fram ad svo virdist sem engar birgdir séu i
landinu af peim sjavarafuréum sem mest eru fluttar Ut til Rasslands, og pvi hafi tekist ad finna

adra markadi fyrir paer vorur, enda pott verd sé leegra en adur.

Til lengri tima litid er pvi full asteda til ad «tla ad islensk sjavaratvegsfyrirteeki, sem hafa
synt mikla adlogunarhafni og sveigjanleika i markadsstarfi, muni finna nyja kaupendur fyrir
peer vorur sem hafa til pessa verid seldar til Rasslands. Er raunar margt sem bendir til pess ad

fyrirteekin hafi n0 pegar ndd ad adlaga sig ad peim breyttu adsteedum.
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IX. Mat &hagsmunum Islands: Samantekt

e Virding fyrir alpjodalogum hefur avallt verid ein af grundvallarstodum utanrikisstefnu
Islands og afstada Islands til alitamala vardandi landameeri og fridhelgi rikja hefur atid
byggst & alpjédalogum. Sem smariki sem byggir afkomu sina ad miklum hluta a

fiskveidum 4 Island allt undir pvi ad alpj6dalég og sattmalar séu virtir.

e Med pvi ad taka afstodu med adgerdum vestraenna rikja gegn Russlandi hefur Island synt
samstodu med rikjum sem standa gegn alvarlegum brotum & alpjédaldgum og sattmalum

sem endurspegla pau grunngildi sem islensk utanrikisstefna stendur fyrir.

e Samvinna og samleid med vestrenum lydreedisrikjum hefur verid leidarljos
utanrikisstefnu islands i aratugi. Pad hefur itrekad synt sig & Iydveldistimanum ad

hagsmunum fslands er best borgid i hopi og samstédu pessara rikja.

e bvingunaradgerdir & bord vid paer sem Russar hafa verid beittir i kjolfar atakanna i
Ukrainu eru eitt af faum haldbarum skrefum sem riki eda rikjahopar geta gripid til i

kjolfar diplomatiskra adgerda an pess ad beita valdi.

e bvingunaradgerdir vestreenna rikja eru sérteekar i edli sinu og hitta ekki fyrir rassneskan
almenning og vidskiptahagsmuni nema ad takmorkudu leyti — 6fugt vid refsiadgerdir

Russlands sem eru altaekar.

e Veruleg aukning hefur att sér stad i Gtflutningi sjavarafurda til Rasslands sidustu ar og
misseri. Stafadi st stigaukning ekki sist af mikilli gengd flokkustofna i islenska 16gsdgu
og sidar hinni timabundnu og snarbettu samkeppnisstédu fislands, & medan
Russlandsmarkadur var lokadur atflutningi flestra okkar helstu bandamanna um tolf
manada skeid, fra agust 2014 til agust 2015. Ad sama skapi hafa efnahagshorfur i

Russlandi & pessu timabili verid dokkar vegna mikilla sveiflna & rublu og oliuverdi.

e  Framtidarvidskipti islands vid Russland voru had mikilli 6vissu allt fra pvi rikjahopur sa
sem Island stendur med beitti Rassland vidskiptapvingunum i kjéIfar atakanna i Ukrainu.
Pessi Ovissa jokst til muna eftir agist 2014 pegar Russar beittu fyrst sinum adgerdum,
t.a.m. gegn Noregi, og s& moguleiki vofdi yfir ad rassnesku vidskiptapvingununum yroi

beint gegn Islandi. Voru Gtflytjendur vel upplystir um pa ahaettu sem var til stadar vegna
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pessa og jafnframt bodin adstod stjornvalda vido ad efla adgengi ad Odrum

markadssvaeoum.

Pegar akvordun Rasslands um innflutningsbann var tekin i agust sl. var fljotlega gripid til
motveegisadgerda af halfu islenskra stjornvalda til ad milda ahrif bannsins. bPannig var
veitt heimild til utgerda ad millifeera sterri hluta af aflaheimildum & makril til neesta ars
en ekki virdist hafa purft ad nyta pa heimild. Svo virdist sem tekist hafi ad selja allan

makril sem veiddur hafi verid arido 2015 og pvi engar birgdir i landinu.

Eftir ad Russar settu & innflutningsbann gagnvart islandi hefur dregid ur Gtflutningi
sjavarafurda fra islandi til Russlands og syna bradabirgdatolur Hagstofu Islands fyrir
fyrstu 10 méanudi sidasta ars ad utflutningur sjavarafurda til Russlands drést saman um

riflega 11 milljarda kréna midad vid sama tima arid adur.

Ovissa rikir um ahrif innflutningsbanns Rasslands fyrir islensk sjavarGtvegsfyrirteeki,
sérstaklega ef pad mun dragast & langinn. Hins vegar er full asteda til ad tla, til lengri
tima litid, ad islensk sjavaratvegsfyrirteki, sem hafa synt mikla adlogunarhafni og
sveigjanleika i markadsstarfi, muni finna nyja markadi fyrir paer vorur sem hafa til pessa
verid seldar til Rasslands. Er margt sem bendir til pess ad fyrirtaekin hafi nu pegar nad ad

adlaga sig ad peim breyttu adsteedum.

A0 rjufa samstoou vestrenna rikja hlyti pvi ad teljast meirihattar fravik fra
utanrikisstefnunni og abyrgdarhluti sem kalladi, i besta falli, & gagnrynar spurningar
vinapjoda um vegferd islenskra stjornvalda i alpjodasamskiptum og ordspor islands sem
traust bandalagsriki myndi bida hnekki. Hagsmunagesla vid okkar helstu vina- og

bandalagspjodir yrdi pyngri i vofum.

Hefdi island ekki tekid patt i peim pvingunaradgerdum sem gripid hefur verid til
gagnvart Russlandi veeri pad i fyrsta sinn i sogu islenska lydveldisins ad landid hefdi
kosid ad fara eigin leidir og par med rofid samstddu vestraenna rikja i malefnum sem allir

eru sammala um ad varda grundvallaratridi i 6ryggismalum Evropurikja.
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