I vinnslu — 13. mars 2020

150. 16ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um atvinnuleysistryggingar og logum um Abyrgdasj6d launa
(minnkad starfshlutfall).

Fra félags- og barnamalaraodherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, med sidari breytingum.
1. gr.
Vi0 16gin beetast tvo ny akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (XIIL)

begar atvinnuleysisbatur eru greiddar samhlida minnkudu starfshlutfalli skv. 17. gr. vegna
timabundins samdrattar i starfsemi vinnuveitanda skulu fost laun fr4 vinnuveitanda fyrir hid
minnkada starfshlutfall ekki koma til skerdingar 4 fjarhad atvinnuleysisbota skv. 36. gr. enda
hafi fyrra starfshlutfall leekkad hlutfallslega um 20% hid minnsta og launamadur haldid ad
lagmarki 50% starfshlutfalli.

Greidslur atvinnuleysisbota skv. 1. mgr. skulu nema hamarki tekjutengdra atvinnuleysis-
bota i réttu hlutfalli vid hid skerta starfshlutfall. Laun fra vinnuveitanda og greidslur
atvinnuleysisbota samanlagt geta pd aldrei numid heerri fjarhed en 80% af medaltali
heildarlauna launamanns. Til ad finna ut medaltal heildarlauna skal mida vid priggja manada
timabil adur en launamadur missti starf sitt a0 hluta. Til launa teljast hvers konar laun og adrar
poknanir samkvaemt [6gum um tryggingagjald.

bratt fyrir 2. mgr. skulu laun frd4 vinnuveitanda fyrir hid minnkada starfshlutfall og
atvinnuleysisbatur samkveemt akveaedi pessu samanlagt aldrei nema heerri fjarhaed en 650.000
kr. 4 méanudi.

Vinnumalastofnun er heimilt ad dska eftir upplysingum og gégnum fra vinnuveitanda sem
launamadur missti starf sitt hja ad hluta par sem fram komi nanari rokstudningur fyrir sam-
dreetti i starfseminni, svo sem fackkun verkefna eda samdrattur i pjonustu.

Greidslur atvinnuleysisbdta samkvaemt akvadi pessu skerda ekki rétt til greidslu atvinnu-
leysisbota.

Akvaedi petta 4 ekki vid um launamenn sem njota réttar til kauptryggingar og starfa hja
vinnuveitanda sem 4 rétt 4 greidslum ur Atvinnuleysistryggingasj6di i timabundinni vinnslu-
stoovun 4 grundvelli laga um greidslur Atvinnuleysistryggingasjods vegna fiskvinnslufolks.

Akvaedi petta gildir fra og med 15. mars 2020 og fellur ur gildi 1. jali 2020.
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b. (XIV.)

Sjalfstett starfandi einstaklingur telst uppfylla skilyrdi f- og g-lidar 1. mgr. 18. gr., sbr.
einnig 20. og 21. gr., um st6dvun rekstrar, hafi hann tilkynnt skattinum um verulegan samdratt
i rekstri sinum sem leidir til timabundinnar stdvunar 4 rekstri.

Taki sjalfsteett starfandi einstaklingur a0 sér tilfallandi verkefni samhlioa greidslu atvinnu-
leysisbota skal hann tilkynna pad til Vinnumalastofnunar enda & vidkomandi ekki rétt 4
atvinnuleysisbotum 4 pvi timabili sem verkefnid stendur yfir.

Akvaedi petta gildir fra og med 15. mars 2020 og fellur ur gildi 1. jali 2020.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um Abyrgdasj6d launa, nr. 88/2003, med sidari breytingum.
2. gr.

Vi0 16gin beetist akvaedi til bradabirgda, 111, svohljédandi:

bratt fyrir a-1id 5. gr. skal taka mio af vinnulaunum launamanns fyrir sidustu prja starfs-
manudi hans i pjonustu vinnuveitanda adur en starfshlutfall launamanns var minnkad vegna
samdrattar i starfsemi vinnuveitanda vegna sérstakra adstaedna 4 vinnumarkadi. Ad 60ru leyti
gildir a-lidur 5. gr.

bratt fyrir b-1i0 5. gr. skal vid utreikning bota vegna launamissis i allt ad prja manudi vegna
slita 4 rddningarsamningi eftir ad starfshlutfall hafdi 4dur verid minnkad taka mid af vinnu-
launum launamanns i samreemi vid 1. mgr. enda hafi héradsdémara borist krafa um gjald-
protaskipti 4 bli vinnuveitanda innan t6lf manada fra pvi ad starfshlutfall launamanns var
minnkad. A0 60ru leyti gildir b-lidur 5. gr.

Akvaedi petta gildir fra og med 15. mars 2020 og fellur ur gildi 1. jali 2020.

3. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Mikil 6vissa rikir nt 4 islenskum vinnumarkadi eftir ad lyst hefur verid yfir heimsfaraldri
vegna kéronuveirunnar (SARS-CoV-2) sem veldur COVID-19-sjukdomnum. Nu pegar hefur
ordid mikill samdréttur i ferdapjonustu og fleiri atvinnugreinum, badi hér 4 landi og erlendis.
Ztla ma a0 bein storf i ferdapjonustu séu um 25 piasund og ad hlutur erlendra ferdamanna i
verdmaetaskopun ferdapjonustu sé hlutfallslega um 70%. bvi ma etla ad faekkun ferdamanna
kunni ad hafi ahrif 4 um 18 pasund storf hér 4 landi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarp petta er lagt fram 1 lj6si breyttra adstedna 4 vinnumarkadi par sem mikil ovissa
rikir vegna kérénuveirunnar (SARS-CoV-2) sem veldur COVID-19-sjukdémnum. Par sem
&tla ma ad um timabundio astand sé ad rada er gert rad fyrir ad peer breytingar sem lagdar eru
til 1 frumvarpinu gildi 1 afmarkadan tima en peim er medal annars @tlad ad adstoda fyrirteki
vid ad halda rddningarsambandi vid starfsfolk sitt par til adstedur skyrast. Samtok atvinnu-
rekenda munu hvetja fyrirtaeki sem eiga i timabundnum rekstrarvanda til ad nyta pann kost ad
laeekka starfshlutfall starfsmanna sinna timabundio fremur en ad gripa til uppsagna.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad pvi ad vinnuveitendur haldi radningarsambandi vid
starfsmenn sina eins og frekast er unnt, enda pott pad kunni ad vera naudsynlegt ad minnka
starfshlutfall peirra ad einhverju leyti. Ljost er ad mikil verdmeti eru folgin i pvi fyrir
samfélagio allt a0 sem flestir haldi virku radningarsambandi vid vinnuveitanda. Er pannig gert
rad fyrir ad einstaklingur sem sakir um atvinnuleysisbatur samhlida minnkudu starfshlutfalli
geti att rétt a4 greidslu atvinnuleysisbota sem nemur hlutfallslegum mismun réttar
launamannsins hefoi hann misst starf sitt ad 6llu leyti og pess starfshlutfalls sem hann gegnir
afram. Gert er ad skilyrdi ad fyrra starfshlutfall hafi verid laekkad hlutfallslega um 20% hid
minnsta og ad launamadur haldi ad lagmarki 50% starfshlutfalli.

ba er ekki sidur mikilveegt ad dregio verdi ur peim ahrifum sem samkomulag um minnkad
starfshlutfall vegna timabundins samdrattar i rekstri vinnuveitenda kann ad hafa a réttindi
launamanna innan velferdarkerfisins sem byggist 4 atvinnupatttoku folks. Er pvi med frum-
varpi pessu lagt til a0 pegar starfshlutfall launamanns hefur verid minnkad vegna samdrattar i
rekstri vinnuveitanda 4 sidustu tolf manudum adur en héradsdomara berst krafa um gjaldprota-
skipti 4 bui vinnuveitanda verdi vid framkvamd a- og b-lidar 5. gr. laga um Abyrgdasjod
launa, nr. 88/2003, med sidari breytingum, tekid mid af tekjum launamannsins er hann hafoi
adur en kom til leekkunar 4 starfshlutfalli.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki sérstakt tilefni til mats & samraemi vio akvaeoi stjornarskrar
eda alpjoolegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarp petta er samid i félagsmélaraduneytinu. { 1j6si pess ad frumvarpid er lagt fram
vegna peirrar miklu 6vissu sem nu rikir a vinnumarkadi hér 4 landi og erlendis eftir ad
Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) lysti yfir heimsfaraldri vegna kérona veiru (SARS-CoV-
2) sem veldur COVID-19-sjuikdomnum, hefur ekki gefist svigrim til hefdbundins samrads
enda um fordemalausar adstedur ad reda. Pess ber pd ad geta ad frumvarpid var samid 1
samradi raduneytisins, Alpydusambands [slands, Samtaka atvinnulifsins og Vinnuméla-
stofnunar. { [josi adsteedna voru forsatisradherra og fjarmala- og efnahagsradherra einnig upp-
lystir um vinnslu frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpio obreytt ad 10gum er gert rad fyrir jakvaeoum ahrifum pess 1 erfioum
adstaeedum a vinnumarkadi par sem ahersla er 10g0 a ad fleiri launamenn geti haldid virku
radningarsambandi vid vinnuveitanda en ella. Frumvarpinu er annars vegar @tlad ad draga 0r
auknu atvinnuleysi vegna timabundinna prenginga a vinnumarkadi og hins vegar ad koma til
mots vid adstedur launamanna sem purfa ad taka 4 sig kjaraskerdingu i formi minnkads starfs-
hlutfalls vegna timabundins rekstrarvanda fyrirtaekis pess sem peir starfa hja.

Erfitt er ad spé fyrir um fjolda peirra fyrirteekja og starfsmanna sem hugsanlega munu nyta
petta akvaedi til bradabirgda. Reynslan fra fyrri arum var ad hlutfall peirra sem voru &
atvinnuleysisskrd vegna minnkads starfshlutfalls var 4 bilinu 8-11% af heildarfjolda
atvinnuleitenda & hverjum tima. Hvort hlutfallid haldist svipad eda heekki er erfitt ad sja fyrir.
Ef hopur peirra starfsmanna sem laekkar 1 starfshlutfalli verdur med svipudu snidi og adur ma
buiast vid pvi a0 um pusund einstaklingar fai greitt samkvemt akveedi pessu. Atla ma ad
medalgreidsla til hvers einstaklings verdi um 193.500 kr. auk 22.000 kr. i métframlag. Midad
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vid paer forsendur yrou heildarutgjold Atvinnuleysistryggingasjods um 755 millj. kr. &
timabilinu. bar ad auki er gert rad fyrir ad kostnadur vegna umsyslu Vinnumalastofnunar, svo
sem vegna prounar hugbtinadar, geti numid um 3 millj. kr. auk pess sem gert er rad fyrir ad
stofnunin purfi ad baeta vid tveimur stoougildum til ad sinna peim verkefnum sem stofnuninni
eru falin meo frumvarpi pessu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad vid 16g um atvinnuleysistryggingar baetist tvd ny akvaedi til bradabirgda.

Med akvadi til bradabirgda XIII er lagt til ad gerd verdi timabundin breyting til ad koma
til mots vio adstaedur launamanna sem purfa ad taka 4 sig kjaraskerdingu i formi minnkads
starfshlutfalls vegna timabundins rekstrarvanda fyrirtaekis pess sem peir starfa hja. Gert er ad
skilyrdi ad launamadur haldi ad lagmarki 50% starfshlutfalli hja vinnuveitanda en akvaedi
pessu er axtlad ad studla ad pvi ad vinnuveitendur haldi radningarsambandi vi0 starfsmenn sina
likt og frekast er unnt enda pott naudsynlegt kunni ad vera ad minnka starfshlutfall peirra ad
einhverju leyti. bannig er gert rad fyrir ad launamadur eigi ekki rétt 4 hlutfallslegum atvinnu-
leysisbotum samkveaemt dkvadi pessu skerdist starfshlutfall hans um minna en 20%. Leidir
pad til pess ad launamadur getur ad hamarki verid i 80% starfshlutfalli hafi hann 4dur verid i
fullu starfshlutfalli til a0 eiga rétt 4 atvinnuleysisbotum samkvaemt dkvaedi pessu.

Lagt er til a0 launamadur fai greitt midad vio fullan botarétt innan atvinnuleysistrygg-
ingakerfisins og hamarkstekjutengingu samkvamt 16gunum, eda 456.404 kr. i réttu hlutfalli
vid hid skerta starfshlutfall hans. Demi um petta er launamadur A sem fer ar 100%
starfshlutfalli i 50% starfshlutfall og faer greitt 50% af hamarki tekjutengdra atvinnuleysisbota
ur Atvinnuleysistryggingasjodi sem nemur 228.202 kr. Annad deemi er launamadur B sem fer
ur 80% starfshlutfalli 1 50% starfshlutfall og feer pannig greitt 30% af hamarki tekjutengdra
atvinnuleysisbodta Gr Atvinnuleysistryggingasj6di sem nemur 136.921 kr. enda verdur viokom-
andi launamadur fyrir kjaraskerdingu sem nemur 30%. I akvadinu felst pannig timabundin
lenging 4 pvi timabili sem launamadur 4 rétt til tekjutengdra atvinnuleysisbota.

Lagt er til ad kvedid verdi 4 um ad laun fra vinnuveitanda fyrir hid minnkada starfshlutfall
og greidslur atvinnuleysisbota samanlagt geti ekki numid heerri fjarhad en 80% af medaltali
heildarlauna vidokomandi launamanns. Jafnframt er lagt til ad vid akvoroun medaltals
heildarlauna verdi tekid mid af launum einstaklings prja manudi fyrir minnkad starfshlutfall.
Til launa teljist hvers konar laun og adrar poknanir samkvemt 16gum um tryggingagjald. bratt
fyrir framangreint er gert rad fyrir a0 hamark samanlagdra greidslna samkvamt 2. mgr.
akveedisins nemi aldrei heerri fjarhed en 650.000 kr. 4 manudi.

ba er 16go til sérstok heimild til Vinnumalastofnunar til ad 6ska eftir upplysingum og
gognum fra vidkomandi vinnuveitanda pegar stofnunin telur asteedu vera til, par sem fram
komi nanari rokstudningur fyrir samdreetti 1 starfseminni. Er hér um ad raeda gogn par sem
medal annars keemi fram nédnari greining 4 pvi 1 hverju samdratturinn felst, svo sem i feekkun
verkefna, eda hvernig fyrirhugad er ad maeta samdraetti 4 pjonustu fyrirtakis sem medal annars
leidir pa til pess a0 minnka parf starfshlutfall starfsfolksins. Gert er rad fyrir ad gildistimi
akvaedisins verdi timabundinn 1 1josi sérstakra adstedna 4 vinnumarkadi og gildi um greidslur
til launamanna sem taka 4 sig kjaraskerdingu i formi minnkads starfshlutfalls fra og med 15.
mars 2020 og til og med 30. jini 2020 vegna samdrattar i rekstri vinnuveitanda. Akvaedid eigi
pannig vid starfsmenn sem taka 4 sig minnkad starfshlutfall frd og med 15. mars 2020.

[ b-1id er lagt til ad med akveedi til bradabirgda vid 16g um atvinnuleysistryggingar verdi
gerd timabundin breyting pannig ad sjalfstaett starfandi einstaklingi verdi gert kleift ad seekja
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um atvinnuleysisbaetur enda pott viokomandi hafi ekki tilkynnt til launagreidendaskrar rikis-
skattstjora um lok starfsemi (RSK 5.04). Lagt er til ad i peim efnum naegi ad tilkynnt hafi verid
um verulegan samdratt i rekstri og breytingu 4 reiknudu endurgjaldi til launagreidendaskrar
Rikisskattstjora (RSK 5.02). Markmid akvaedisins er ad koma til mots vid sjalfstaett starfandi
einstaklinga i peim erfiou adstedum sem nu eru a innlendum vinnumarkadi en &tla ma ao
margir sjalfsteett starfandi einstaklingar muni finna fyrir samdraetti i rekstri. Sjalfsteett starfandi
einstaklingi ber a0 afskra sig hja Vinnumalastofnun pa daga sem vidkomandi sinnir tilfallandi
verkefnum og 4 hann ekki rétt 4 atvinnuleysisbotum & pvi timabili. Tekjur vidkomandi fyrir
tilfallandi verkefni koma ekki til skerdingar 4 atvinnuleysisbotum ad framangreindum skil-
yroum uppfylltum.

Lagt er til ad launamenn sem njota réttar til kauptryggingar og starfa hja vinnuveitanda
sem & rétt & greidslum Ur Atvinnuleysistryggingasjodi i timabundinni vinnslustéovun a
grundvelli laga um greidslur Atvinnuleysistryggingasjods vegna fiskvinnslufolks, nr. 51/1995,
falli ekki undir akveadio. Gert er rad fyrir ad gildistimi dkvaedisins verdi timabundinn 1 1j6si
sérstakra adsteedna & vinnumarkadi og gildi um greidslur til sjalfstaett starfandi einstaklinga
vegna samdrattar i rekstri frd og med 15. mars 2020 og til og med 30. juni 2020.

Um 2. gr.

Lagt er til ad med nyju akvzedi til bradabirgda III vid 16g um Abyrgdasjod launa verdi gerd
undanpaga fra a-1id 5. gr. laganna pannig ad i tilvikum pegar starfshlutfall launamanns hefur
verid lekkad ad krofu vinnuveitanda vegna samdrattar i starfsemi hans verdi midad vid tekjur
launamannsins likt og paer voru 4dur en starfshlutfall var leekkad vid ttreikning 4 krofum skv.
a-1id 5. gr. Enn fremur er lagt til ad sams konar undanpaga gildi um beetur launamanns vegna
launamissis i allt ad prja manudi vegna slita 4 radningarsamningi. Pvi er gert rad fyrir ad tekio
verdi mid af peim tekjum sem launamadur hafoi fyrir pad starfshlutfall sem hann var i 4dur en
starfshlutfall var lekkad vid utreikning & krofum skv. b-1id 5. gr. Gert er rad fyrir ad 6nnur
skilyrdi a- og b-lidar 5. gr. gildi ad 6dru leyti og ad pessar undanpagur vegna a- og b-lidar
5. gr. verdi timabundnar 1 1josi sérstakra adsteedna 4 vinnumarkadi og gildi um krofur launa-
manna sem minnka starfshlutfall sitt til greidslna ur Abyrgdasjodi launa fra og med 15. mars
og til og med 30. juni 2020.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



