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Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytio
Ragnheidur Hjaltadéttir, rdduneytisstjori
Soélvholsgdtu 7

101 Reykjavik

Sundabraut — félags- hagfraedileg greining
Ydar tilvisun: SRN191200187./3.18.1

Samgdéngurdduneytid fol Vegagerdinni ad leida vinnu starfshdps vardandi legu
Sundabrautar fré Seebraut ad Vesturlandsvegi i Kollafirdi med bréfi dags. 17.
febrdar 2020 og jafnframt o6ska eftir tilnefningum frd Reykjavikurborg,
Faxafléahéfnum og Samtékum sveitarfélaga & h6fudborgarsvaedinu um fulltraa
i starfshopinn.

Tilnefningar i starfshépinn bdrust i mai 2020 og héfst vinna hans i juni 2020 og
var greinargerd skilad til réduneytisins i januar 2021.

Starfshoépinn skipudu:

Fyrir hdnd Vegagerdarinnar
Gudmundur Valur Guémundsson, framkveemdastjéri préunarsvids
Bryndis Fridriksdottir, sveedisstjori h6fudborgarsveedis Vegagerdarinnar

Porsteinn R. Hermannsson, samgdngustjori tilnefndur af Reykjavikurborg
Jon Kjartan Agustsson, svaedisskipulagsstjoéri, tilnefndur af SSH
Gisli Gislason, paverandi hafnarstjori, tilnefndur af Faxafléahéfnum.

I upphaflegri verkefnisdaetlun raduneytisins fyrir verkefni starfshépsins kom
fram ad vinna skyldi ,félagshagfraedilegt mat & dhrifum svo sem & umferd,
umhverfispeaetti, dhrif & naerumhverfi, pbrounarméguleika starfsemi i Sundahdfn
og afleidd dhrif breytinga @ atvinnustarfsemi og adra efnahagslega paetti “.

Ekki vannst timi til ad ljuka peirri vinnu i tengslum vid greinargerd sem gefin var
Ut i jandar 2021 enda var vinnu vid nytt samgéngulikan héfudborgarsvaedisins
ekki lokid & peim tima en nyja samgdngulikanid er ein af meginforsendum
Utreikninga & dhrifum Sundabrautar & allar tegundir umferdar, einkabila, hjéla
og almenningssamgangna.

Akvedid var ad vinna &fram ad félagshagfraedilegu greiningunni & vettvangi
starfshépsins sem skipadur er fulltrdum Vegagerdarinnar, Reykjavikurborgar,
Faxafléahafna og samtaka sveitarfélaga é héfudborgarsveedinu (SSH).

I Kkjdlfar greinargerdar  starfshépsins  undirritudu  samgéngu-  og
sveitarstjornarradherra og borgarstjori Reykjavikurborgar yfirlysingu i juli 2021
pbar sem kom fram ad naestu skref veeru ad ljuka félagshagfreedilegri greiningu
& tveimur kostum vid pverun Kleppsvikur, p.e. Sundabru til méts vid Holtaveg og
Sundagdngum. Ad pvi loknu skyldi undirbda breytingar & adalskipulagi
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Reykjavikur sem feli i sér endanlegt leidaval Sundabrautar sem mun byggja &
umhverfismati framkveemdarinnar.

Um félagshagfraedilega greiningu

Félagshagfreedileg greining (e. socioeconomic analysis) o]
samgongufjarfestingum  byggir & tveimur  grunnpdttum. Kostnadar-
/dbatagreiningu & pjédhagslegri hagkveemni og félagslegri greiningu par sem
mat er lagt & samfélagsdhrif viokomandi fjarfestingar. Annars vegar eru
greindir kostnadar- og tekjupeettir veghaldara og umferdarinnar sem unnt er ad
verdleggja og hins vegar hugleegir paettir sem ekki verdur lagt kostnadarmat é.

I kostnadar-dbata greiningu & hagkveemni nokkurra samgdnguverkefna
hérlendis, nu sidast vid mat hagkveemni og dhrifum fyrstu framkveemdalotu
Borgarlinu, hefur verid notad danska ardsemislikanid TERESA (d. Transport- og
Energiministeriets Regnearksmodel for Samfundsgkonomisk Analyse) vid mat
& valkostum. Likanid var préad aof samgdnguhagfreedingum  fyrir
samgoéngurdduneyti Danmerkur til ad samreema adferdafreedi vid gerd
kostnadar-dbatagreininga &  samgdnguverkefnum  at  frd  kréfum
Evrépusambandsins um gaedi ardsemisgreininga.

Eins og kemur fram i verkefnislysingu starfshépsins er mikilveegt ad kostnadur-
/ dbati og dhrif af Sundabraut verdi metin med formlegri félagshagfraedilegri
greiningu nu pegar fyrir liggja mismunandi Utfeerslur & pverun Kleppsvikur og
mat & kostnadi vid paer.

Félagshagfraedileg greining Sundabrautar

Starfshopurinn fékk til lids vid sig Mannvit verkfreedistofu sem vann ad
samgongulikani héfudborgarsveedisins og med adstod Cowi i Danmoérku var
unnin félags- hagfreedileg greining & dhrifum Sundabrautar og peirra tveggja
valkosta sem starfshoépurinn fjalladi um og fylgir greinargerd peirra sem
fylgiskjal med pessu breéfi.

Starfshépurinn fékk einnig Hagfraedistofnun Haskoéla Islands til ad ryna helstu
forsendur og nidurstédur Mannvits/Cowi og er gerd grein fyrir athugunum og
dbendingum Hagfraedistofnunar hér a eftir.

I samraemi vié greinargerd starfshépsins fré jantar 2021 voru teknir 3 valkostir
til skodunar og peir bornir saman vid ébreytt umferdarkerfi dn Sundabrautar
arid 2034:

1. Sundabraut & bru yfir Kleppsvik med planvegamotum (Bru I)
2. Sundabraut & bru yfir Kleppsvik med misleegum vegamétum (Bru II)

3. Sundagdng (gong)
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Helstu nidurstodur eru eftirfarandi:

Verkefni er talid vera pjodhagslega hagkveemt ef nudvirtur nettédbati er
jakveedur, p.e. dbati fyrir samfélagid er meiri en kostnadur. bzer prjdr mégulegu
Utfeerslur Sundabrautar sem eru skodadar i pessari greiningu, eru allar metnar
bj6dhagslega hagkveemar. bad pydir ad navirtur dbati, & verdlagi drsins 2021,
er meiri en navirtur kostnadur. bPjédhagslegur dbati af Sundabraut er hér metinn
& bilinu 186 og 236 milljardar, navirt d verdlagi drsins 2021 yfir 30 dra timabil
greiningarinnar. Innri raunvextir eru metnir & bilinu 11,5% - 12,2%, mismunandi
eftir atfeerslum.

Almennt er midad vid ad framkveemdir séu samfélagslega hagkveemar ef
navirtur dbati sé yfir O og ad innri vextir séu haerri en 3,5%.

I heild nemur dbati notenda 216 til 293 milljiérédum kréna, eftir Gtfaerslu
Sundabrautar sem Sundabrd eda Sundagéng. Mesti dbatinn er vegna styttri
ferdatima bilnotenda, og einnig vegna styttri vegalengda fyrir bilnotendur. beir
munu m.a. njéta géds af minni umferdartéfum og moéguleikanum & ad geta valid
beinni leid ad dfangastad.

Nidurstédurnar ma sja i eftirfarandi t6flu.

Tafla 1. Nidurstédur félagshagfreedilegrar greiningar Sundabrautar, milljénir kréna a
verdlagi arsins 2021.
Milljonir ISK Bral Bra II Sundagéng
Nuviroi Nuviroi Nuviroi
Framkvaemdakostnadur -40.902 -47.759 -57.567
(@n vsk):
Rekstrarkostnadur: -4.654 -5.778 -13.335
Notendadhrif: 216.392 247.317 292.567
Ytri ahrif: 22.633 22.478 21582
Onnur dhrif: -7.943 -7.658 -7.762
Nuavirtur abati: 185.525 208.601 235.486
Innri vextir: 12,2% 11,9% 11.5%
Abata. kostnadar hlutfall: 3,34 3,29 291
Heimild: COWI og Mannvit

Timasparnadurinn og sérstaklega styttri vegalengdir munu einnig leida til minni
Utbldsturs COo, feerri slysa, minni umferdarhdvada og minni mengunar. Jadkveed
ahrif pessa eru metin nema & milli 21,5 og 22,6 milljarda kréna yfir allt 30 dra
greiningartimabilid.

Greiningin tekur ekki til kostnadar vid breytinga & l6dum d& hafnarsveedinu i
Sundahoéfn, byggingu nyrra hafnarmannvirkja og nyrrar vegtengingar inn &
hafnarsvaedid sem naudsynleg er ef radist verdur i gerd Sundabruar. Gerd er
frekari grein fyrir pessum atridum i greinargerd starfshépsins fra jantar 2021.
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Kostnadur vegna pessara pdtta er groft deetladur 4 - 5 milljardar kr. en reedst
m.a. af samkomulagi milli Faxafléahafna, Reykjavikurborgar, rikis og peirra
l6darhafa sem braargerd hefdi ahrif 4.

I vidauka D i skyrslu Mannvits/Cowi er gerd grein fyrir umferdarspam
mismunandi valkosta og ferdamdta. Umferdarspd fyrir arid 2034 gerir rad fyrir
ad allt ad 45 pusund 6kuteeki nyti sér Sundabraut & hverjum degi.

Gerd var sérstdk neemnigreining & helstu forsendum greiningarinnar til ad skoda
hvort hagkveemni Sundabrautar breyttist verulega ef forsendur yrdi adrar.
Skodad voru m.a. breytingar & stofnkostnadi, timavirdi, umferdarmagni o.s.frv.
t6flu 2 mdé sjd helstu nidurstddur neemnigreiningarinnar.

A heildina litid breytir naemnigreiningin hvorki rédun valkosta né pvi hvort ad
Sundabraut sé metin samfélagslega hagkvaem. 1 &llum tilfellum er Sundabri
med planvegamoétum med mesta samfélagslegan dbata og heestu innri vexti.

Tafla 2.Nidurstédur naemnigreininga a breytingum a lykilforsendum

Innri vextir Sundabrd I | Sundabrd II | Sundagodng
Grunnforsendur 12,2% 11.9% 11.5%
Leegri stofnkostnadur (-25%,) 14,9% 14,5% 14,0%
Heerri stofnkostnadur (25%) 10,5% 10,2% 9,8%
Leegri aksturskostnadur (-25% ) 11,9% 11,6% 11,2%
Heerri aksturskostnadur 25% 12,6% 12,3% 11.,8%
Leegri rekstrarkostnadur -50% 12,2% 11,9% 11,6%
Heerri rekstrarkostnadur 50% 12,2% 12,0% 11.5%
Leegra timavirdi -25% 10,6% 10,2% 9,7%
Heerra timavirdi 25% 13,8% 13,5% 131%
Leegri ytri kostnadur -50% 11,8% 11,6% 11.2%
Heerri ytri kostnadur 50% 12,6% 12,3% 11.8%
Leegra timavirdi fyrir voruflutninga- 12,2% 11,9% 11.5%
100%

Heerra timavirdi fyrir véruflutninga? 12,3% 12,0% 11,6%
400%

Minni umferdaraukning fra 2034 11,2% 10,9% 10,4%
(1 % & driistad 2,3%)

33% minni umferd 2034 en 11,3% 11,2% 11,0%

umferdarspd gerir rad fyrir

Heimild: COWI og Mannvit
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Sundabrd er med haerri innri vexti og haerra nytja-kostnadarhlutfall heldur en
Sundagdng. Sundagdng reiknast hins vegar med meiri dbata. Feerri vegamot
eru i Sundagéngum og steerri hluti leidarinnar i friglsu fleedi og pvi minni tafir. A
moéti kemur ad  Sundagdngin  hafa téluvert heerri  stofnkostnad og
rekstrarkostnad dsamt pvi ad tenging peirra vid adliggjandi vegakerfi er nokkud
floknari.

Nidurstada greiningarinnar er pvi su ad Sundabraut hvort heldur er i jardgdngum
eda um brd, hefur mikinn samfélagslegan dvinning og er metin samfélagslega
hagkveem framkveemd sem slik.

Umsdgn Hagfraedistofnunar Haskéla islands
Starfshépurinn fékk einnig Hagfraedistofnun Haskoéla Islands til ad ryna helstu
forsendur greiningarinnar og nidurstédur Mannvits./Cowi.

Hagfraedistofnun gerdi nokkrar athugasemdir og kom med gdédar dbendingar
vardandi frekari félags- hagfreedilegar rannsoéknir og greiningar. Sér i lagi telur
Hagfraedistofnun mikilveegt ad pad liggi fyrir betri forsendur vardandi nokkra
grunnpeetti sem liggja til grundvallar hagreenum greiningum eins og pessari. Md
par nefna mat & timavirdi ibua & sveedinu, forsendur fyrir ferdamdatavali i
samgongulikani, télfreedilegt mat & verdmeeti mannslifa i tengslum vid mat &
dbata vegna umferdarslysa, svo og mat & verdmaeti umhverfis. P& eru leiddar
likur ad pvi ad um ofmat sé ad reeda & dbata peim er kynntur er hér par sem
timavirdi notenda sé metid of hdtt en ekki liggja fyrir itarlegar rannsoknir
hérlendis & timavirdi. A moéti telur Hagfreedistofnun ad téluvert hatt dlag sé &
deetladan stofnkostnad sem greiningin tekur mid af og ad mikilveegt sé ad horfa
til kostnadar sambeerilegra verkefna.  Sérstaklega er talid ad tengja purfi
forsendur betur vid islenskt hagkerfi, ad hagraenar forsendur taki of mikid mid
af erlendum gildum sem parfnist innlendra grunnrannsékna. Slikar rannséknir
hafi ekki verid gerdar hér & Islandi en er verdugt verkefni ad vinna til framtidar.

Naemnigreiningin sem kemur fram i t6flu 2 hér ad ofan svarar ad nokkru leyti
dbendingum Hagfraedistofnunar par sem lagt er mat 4, hvad breyting d einstaka
forsendum hefur & nidurstédur greiningarinnar vardandi innri vexti. Eins og sjd
ma pd leekka innri vextir Sundabruaar ar 12,2% i 10,2% sé timavirdi 25% leegra
en gert er rdd fyrir i grunnforsendum sem koma fram i vidauka B i skyrslu
Mannvits/Cowi. P& kemur fram ad ef drleg umferdaraukning frd opnunardri
Sundabrautar verdur 1% i stad 2,3% leekka innri vextir ur 12,2% i 11,2%. Ef
stofnkostnadur vid Sundabru er daetladur 25% leegri en grunnforsendurnar gera
rad fyrir pd verdi innri vextir 14,9% i stad 12,2%.

bd var gerd neemnigreining sem gerir rad fyrir minni umferd um Sundabraut en i
umferdarspdm. Midad var vid ad umferd um Sundabrd eda Sundagdng darid
2034 yrdi einungis 67% af grunnumferdarspd, nidurstddu peirrar greiningar ma
sjd i t6flu 2 og kemur par fram ad vid pad leekka innri vextir framkvaemdarinnar
iram 11%.

I vidauka D i medfylgjandi greinargerd Mannvits,”Cowi md sjd itarlegri kort sem
syna nidurstédur helstu umferdarspda sem gerdar voru.
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Skil starfshépsins afmarkast vid pd greiningu sem fyrir liggur, en hann tekur
undir athugasemdir Hagfreedistofnunar um ad eeskilegt sé ad gerdar séu
grunnrannsoknir vardandi timavirdi og fleiri hagreena lykilpeetti fyrir islenskar
adstaedur. Slik rannsékn var ekki hluti pessarar greiningar og mun ekki nytast
i pad verkefni sem hér um raedir. Par til nidurstédur slikra rannsékna verda
tilteekar er 6gd dhersla & ad beitt sé samreemdri adferdafreedi vid
félagshagfraedilegar greiningar mismunandi samgoéngukosta. P& md gera rdad
fyrir ad i umhverfismati beggja valkosta (brd eda goéng) verdi sérstaklega lagt
mat & umhverfiskostnad. Itarlegri greiningar vardandi dhrif & umhverfi, hljédvist,
timavirdi, greidsluvilja vegfarenda fyrir méguleg veggjold og slysakostnad verda
veentanlega skilgreindar og framkveemdar & sidari stigum verkefnisins.

Starfshoépurinn bendir jafnframt & ad i pessari greiningu er ekki fjallad um
gjaldtéku & umferd en i samreemi vid l6g um samvinnuverkefni sem sampykkt
voru & Alpingi i juni 2020, er gert rad fyrir ad gjaldtaka & umferd standi undir
stofnkostnadi og rekstri Sundabrautar. Pad er sérstakt verkefni sem verdur
unnid pegar fyrir liggja frekari forsendur um Uatfeerslu Sundabrautar og
gjaldtékunnar.

Starfshépurinn var skipadur af Vegagerdinni i mai 2020 & grundvelli erindis
samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytisins. Starfshépurinn lykur na verkefni
sinu og skilar af sér pvi sem fyrir hann var lagt.

Skyrsla starfshépsins frd i jantar 2021 og skyrsla Mannvits og Cowi med
félagshagfraedilegri greiningu verkefnisins er nokkud afgerandi um hagkveemni
Sundabrautar. Pessar nidurstodur telur starfshépurinn ad stydji vid dframhald
verkefnisins og innihaldi upplysingar sem aettu ad stydja vid neestu skref, p.m.t.
endanlega dkvordun um Utfeerslu Sundabrautar.

Virdingarfyllst
f.h. starfshéps um legu Sundabrautar

Gudmundur Valur Gudmundsson
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