Skyrsla
fjarmala- og efnahagsradherra um skatttekjur, skattrannsoknir og skatteftirlit.

(Logo fyrir Alpingi 4 147. 16ggjafarpingi 2017-2018)

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur akvedid ad leggja fyrir Alpingi skyrslu um
skatttekjur, skattrannsoknir og skatteftirlit & grundvelli 53. gr. laga um pingskop Alpingis nr.
55/1991. Skyrslan var unnin & starfstima sidasta pings 4 grundvelli skyrslubeionar ping-
manna og fjallar um pau atridi sem par var 6skad eftir ad tekin yrou til umfjollunar og er
framsetning skyrslunnar i samraemi vid pad.

1. Hver var tekjuskattstofn og opinber utgjold logadila, flokkud eftir atvinnugreina-
flokkun Hagstofu Islands 2010-2016, skattstofn einstaklinga og opinber gjéld og
skattstofn fjarmagnstekjuskatts og fiarmagnstekjuskattur yfir sama timabil?

Svar: Svar vid bessari spurningu byggir a4 upplysingum fra embeetti rikisskattstjora
(RSK), gognum fra Hagstofu Islands og rikisreikningi. Gengid er wt fra pvi i peim t6flum,
sem me0 fylgja, ad verid sé a0 spyrja um nidurstoour samkvaemt arlegri alagningu opinberra
gjalda, annars vegar hja 16gadilum og hins vegar einstaklingum og pa tekjustofna sem par
liggja ad baki. Sem demi voru opinber gjold sem 16gd voru a 16gadila i lok oktober 2016
samtals 172,1 ma.kr. bar med talid er tekjuskattur, samtals teeplega 70 mia.kr., & tekjuskatt-
stofn rekstrararsins 2015 sem var 329,9 ma.kr.

Tafla 1a synir yfirlit yfir tekjuskattstofn skipt nidur eftir atvinnugreinaflokkun Hagstofu
fslands.



Tafla 1a

Tekjuskattsstofn m.kr.

Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
Fasteignavidskipti

Félagasamtok og dnnur pjonustustarfsemi

Fjarméla- og vatryggingastarfsemi

Flutningar og geymsla

Framleidsla

Fredslustarfsemi

Heilbrigdis- og félagspjonusta

Heild- og smasdluverslun, vidgerdir & vélknunum dkutekjum
Landbunadur, skogrekt og fiskveidar

Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta
Menningar-, iprétta- og tomstundastarfsemi
Namugréftur og vinnsla hraefna Gr jorou

Opinber stjornsysla og varnarmal; almannatryggingar
Rafmagns-, gas- og hitaveitur

Rekstur gististada og veitingarekstur

Sérfredileg, visindaleg og teknileg starfsemi
Starfsemi stofnana og samtaka med urlendisrétt
Upplysingar og fjarskipti

Vatnsveita, friveita, medhondlun urgangs og afmengun

Samtals

2010
15.236
10.063
935
65.082
4.438
12.812
660
5.310
25.892
7.205
4.387
2.052
184
1
126
3.641
18.154
499
5.814
531

2011
7.602
7.807
719
82.215
2.921
27.858
485
4.693
17.369
10.879
4.610
1.568
132

2

178
2.743
13.388
367
3.971
1.190

2012
6.804
7.663
726
64.892
4.300
41.812
458
5.101
20.703
17.220
4.704
1.348
118

0

196
3.612
13.478
444
4.617
750

2013
6.800
8.493
706
56.546
5.129
50.145
594
5.627
24.052
21.530
4.742
1.094
127

0

815
3.956
14.521
315
6.207
213

183.496 190.926 198.961 211.768

2014
8.594
10.770
814
112.460
4.352
43.440
732
6.560
26.971
12.317
5.509
2.506
86

0
1.025
4.909
16.831
362
5.760
184
264.331

2015
12.819
12918

1.087
112.691

5.746

50.924
816

7.759
27.411
23.574

6.816

3.986

151
0

4.863

5.732
15.954

372
5.936
524
300.379

2016
15.467
17.107

1.092

116.617

7.935

54.985
848

8.499
32.605
17.981

7.625

4.741

204
3

8.369

6.868
18.627

525
8.857
610
329912

f toflu 1b eru opinber gjold 16gd & 1ogadila 2010-2016 skipt nidur eftir atvinnu-
greinaflokkun Hagstofu fslands. Undir opinber gjold falla tekjuskattur, fjarmagnstekju-
skattur, tryggingagjald, sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki (bankaskattur), fjarsysluskattur,
sérstakur fjarsysluskattur, utvarpsgjald, bunadargjald og jéfnunargjald 4 alpjonustu.

Hér parf ad hafa pann fyrirvara 4 ad engin bein samsvorun er 4 milli talnanna i t6flu la
og 1b. Sem demi ma taka atvinnugreinina Opinber stjornsysla og varnarmal; almanna-
tryggingar. Tekjuskattstofn peirra adila sem hér falla undir er nanast enginn, sbr. téflu la,
enda ad mestu um ad rada undanpzga adila. A hinn boginn greida sému adilar umtalsverdar
fjarhaeoir 1 tryggingagjold sem endurspeglast i tolum greinarinnar i toflu 1b.



Tafla 1b
Opinber gjold samtals i m.kr.

Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
Fasteignavidskipti

Félagasamtok og dnnur pjonustustarfsemi

Fjarmala- og vatryggingastarfsemi

Flutningar og geymsla

Framleidsla

Fredslustarfsemi

Heilbrigdis- og félagspjonusta

Heild- og smasdluverslun, vidgerdir & vélknunum dkutekjum
Landbunadur, skogrekt og fiskveidar

Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta

Menningar-, iprétta- og tdmstundastarfsemi
Namugroftur og vinnsla hraefna tr jordu

Opinber stjornsysla og varnarmal; almannatryggingar
Rafmagns-, gas- og hitaveitur

Rekstur gististada og veitingarekstur

Sérfraedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi

Starfsemi stofnana og samtaka med urlendisrétt
Upplysingar og fjarskipti

Vatnsveita, fraveita, medhondlun tirgangs og afmengun

Samtals

2010
5.203
2.073
1.244
14.220
3.006
8.350
805
2.268
9.180
3.178
1.671
836
64
13.711
686
1.718
5.774
127
3.239
308

2011
4.717
2.087
1.701
20.977
4.404
14.526
1.057
3.094
10.461
5.221
2.314
1.453
68
17.927
971
2.265
6.365
116
4.061
547

2012
4.553
2.252
1.782
23.242
4.971
18.984
1.089
3.561
11.755
6.992
2.596
1.055
80
19.746
1.034
2.720
7.175
119
4.693
505

2013
4.355
2.528
1.737
23.951
5.036
20.424
1.115
3.640
12.202
7.664
2.647
986
82
17.906
1.093
2.836
7.446
93
4.874
382

2014
5.017
3.015
1.846
79.555
5.226
19.316
1.229
4.054
13.458
5.921
3.068
1.344
70
19.282
1.128
3318
8.131
99
5.139
401

2015
6.285
3.546
1.951
70.790
5.851
21.094
1.307
4.520
13.888
8.119
3.643
1.787
95
20.173
2.131
3.841
8.353
106
5415
509

2016
7.305
4.444
2.178
47.368
6.963
22732
1.470
4912
15.523
7.193
4.224
2.030
117
21.872
2.770
4.610
9.165
126
6.346
547

77.781 104.426 118.959 121.061 180.828 183.527 172.060

Tafla 2 inniheldur yfirlit yfir skattstofn og opinber gjold 16g0 4 einstaklinga 2010-2016
ad undanskildum skattstofni fjarmagnstekjuskatts og fjarmagnstekjuskatti. Undir opinber
gjold falla tekjuskattur, utsvar, audlegdarskattur, utvarpsgjald, gjald i Framkvemdasj6o
aldraodra, tryggingagjald (einyrkjar), slysatryggingagjald vegna

bunadargjald.
Tafla 2
Milljonir kr.
Tekju-  Tekju-

Alagningarar  skattsstofn  skattur
2010 816.314 87.864
2011 812.437 91.157
2012 875.490 97.425
2013 931.750  104.278
2014 988.056  112.657
2015 1.059.029  117.499
2016 1.137.927  134.327

Audlegdarskattur var lagour 4 fram til arsins 2014 sem skyrir laekkunina i flokknum

onnur gjold milli aranna 2014 og 2015.

Utsvar
110.200
109.716
130.522
139.243
147.999
159.049
172.184

(")Illllll'
gjold
10417
13.573
15.694
16.800
19.121
7.958
8.047

Gjold

samtals
208.481

214.446

243.641

260.320
279.778
284.506
314.558

heimilisstarfa

0g



Tafla 3 synir yfirlit yfir skattstofn fjarmagnstekjuskatts og alagdan fjarmagnstekjuskatt a
einstaklinga 2010-2016.

Tafla 3
Milljonir kr.

Fjarmagns- Fjarmagns-
Alagningarir tekjuskattss tofn tekjuskattur
2010 138.528 15.704
2011 55.603 10.128
2012 49.711 10.271
2013 55.597 11.696
2014 69.665 14.466
2015 81.124 16.822
2016 85.323 17.937

Rétt er a0 taka fram ad 4 arinu 2010 var sampykkt su lagabreyting ad tekid yrdi upp
fritekjumark vaxtatekna hja einstaklingum og kom hun til framkvemda 4 arinu 2011 vid
alagningu opinberra gjalda hja einstaklingum. bad er meginasteda pess ad stofninn laekkar
verulega milli dranna 2010-2011. P4 eru einungis 70% leigutekna skattskyldar & umreeddu
timabili.

2. Hvada skattalagabreytingar hafa ordio a timabilinu 2010-2016 (flokkad eftir tegund
og laganumeri) og hverjar peirra tengjast vinnu Efnahags- og framfarastofnunar
Evropu i Paris (OECD) vegna starfshops um eydingu skattaandlags og eydingu
skattahagnadar (e. Base Erosion and Profit Shifing, BEPS)?

Svar: { vidauka 1 er ad finna yfirlit yfir allar peer skattalagabreytingar sem hafa ordid 4
timabilinu 2010-2016 flokkad eftir tegund og laganumeri eftir pvi sem naest verdur komist.

Svar vid sidari hluta spurningarinnar, p.e. hvada lagabreytingar hérlendis eigi retur ad
rekja til BEPS-datlunargerdar OECD og G20 rikjanna, er ekki alveg einhlitt pvi einstakar
adgerdir i henni innihalda svigram til nanari utferslu fyrir adildarrikin til ad unnt sé ad taka
tillit til adsteedna i hverju riki fyrir sig. Sumar kalla & ny lagadkveedi, en adrar einungis a
endurskodun & gildandi lagaakvaedum. ba fela sumar peirra 1 sér undirritun 4 skuldbindandi
alpjodasamningum. Dami um pad er samningur um sjalfvirk upplysingaskipti, sbr.
undirritun paverandi fjarmalaradherra i oktober 2014, og sdmuleidis samningur gegn
misnotkun tviskdttunarsamninga sem naverandi fjarmala- og efnahagsradherra skrifadi undir
i juni sl. Ymsar lagabreytingar ma p6 tengja beint vid BEPS-adgerdaraztlunina eins og sést
af eftirfarandi umfjollun.

[ 16gum nr. 112/2016 um ymsar adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum, sem breyttu
16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, er a0 finna breytingar sem rekja ma til vinnu Efnahags- og
framfarastofnunar Evropu i Paris (OECD) vegna starfshops um eydingu skattaandlags og
eyoingu skattahagnadar (e. Base Erosion and Profit Shifting, BEPS). ber eru:



e Skilgreining & hugtakinu fost starfsst6d sem er i 3. gr. a (7. adgerd BEPS)

o  Takmorkun 4 fradreetti vaxtagjalda semeri57. gr. A (4. adgerd BEPS)

e  Riki-fyrir-riki skyrsla um skattskil (milliverdlagning) sem er 91. gr. a (13. adgerd
BEPS)

Tveer adrar skattalagabreytingar sem rekja ma til barattunnar vid skattundanskot og
tengjast adgerdarazetlun BEPS eru:
e Skattlagning vegna eignarhalds a lagskattasvaeoum (CFC) i 57. gr. a sbr. 16g nr.
46/2009, 16g nr. 128/2009 og 16g nr. 45/2013.
e Akvadi um milliverdlagningu (Transfer Pricing) i 3.- 6. mgr. 57. gr. sbr. 16g nr.
142/2013.

Rétt er a0 taka fram a0 akveedi tekjuskattslaganna um CFC og milliverdlagningu eru na
til endurskodunar 1 starfshépum og munu tillogur ad lagabreytingum vaentanlega lita dagsins
lj6s fyrir naestu aramot. S endurskodun tengist i pad minnsta med dbeinum hatti BEPS-
aogerdaragtluninni.

3. Hver var heildarheekkun a opinberum gjéldum drlega a timabilinu 2010-2016?
a. Hver var hekkunin i kjélfar skattrannsoknar og skatteftirlits, sundurlioad eftir
l6gadilum, einstaklingum og tegundum skattsvika?
b.  Hve hatt hlutfall er pad af skatttekjum og dcetludoum skattsvikum?
Hvernig skiptist heekkunin eftir embcettum: 1. Skattrannsoknarstjora rikisins
(SRS), 2. RSK, 3. Yfirskattanefnd?

Svar: Hér parf ad hafa 1 huga hvernig verkaskiptingu skattyfirvalda er hattad samkvaemt
16gum. I stuttu méli er meginverkefni RSK 4lagning opinberra gjalda og eftirlit med peim.
Meginverkefni SRS er skattrannsoknir, en endurdkvordun opinberra gjalda 1 kjolfar
nidurstoou SRS er 4 hendi RSK. Yfirskattanefnd er urskurdaradili vardandi keerur skattadila
4 nidurstooum RSK, auk pess sem peir annast akvordun sekta i tilviki skattrannsdkna. ba
annast tollstjori og adrir innheimtumenn (syslumenn) innheimtu opinberra gjalda.

Til svars vid pessari spurningu dskadi raduneytid eftir upplysingum fra SRS, RSK og
yfirskattanefnd. 1 t6flum 4 — 8 er ad finna svor vid lidum a. og c. um érlegar heildar-
hakkanir/leekkanir 4 opinberum gjoldum a timabilinu 2010-2016 i kjolfar skattrannsoknar,
skatteftirlits og kera til yfirskattanefndar, sundurlidad eftir 16gadilum, einstaklingum og
tegundum skattsvika eftir pvi sem unnt er og eftir stofnunum.

Upplysingarnar i t6flu 4 um skattbreytingar, breytingar 4 yfirfeeranlegu tapi og fjolda
breytinga koma frd& RSK vantanlega ad steerstum hluta sem afrakstur af skatteftirliti
stofnunarinnar sl. ar. Hafa parf i huga ad hluti pessara skattbreytinga er ventanlega kaerdur
til yfirskattanefndar, en urskurdir i peim keerum leida i flestum tilvikum til leekkunar. ba
liggur ekki fyrir hversu stor hluti pessara breytinga innheimtist ad lokum.



Tafla 4
Fjarhaedir i mkr.
Hzekkun opinberra gjalda samtals
alagningarar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Samtals
Tekjuskattur, utsvar o.fl. 4.390 6297 6411 8018 5.044 4651  3.406 38217
Virdisaukaskattur 1.180 979 2479 834 3487 3795 2104 14.859
Tryggingagjald og alag v/stadgreidslu 246 253 213 68 55 67 52 955
Buinadargjald 4 0 0 1 3 1 9
Ionadarmalagjald 2 0 0 0 0 0 2
Jofnunargjald alpjonustu 8 0 0 0 1 2 12
Fjarsysluskattur 0 0 0 2 8 60 0 71
Sérstakur skattur & fjarmalafyrirteki 0 0 0 0 2 10 -14 -2
Sérstakur fjarsysluskattur 0 0 0 66 3.732 82 474 4.354
Annad (ardstekjur sameignarfélaga o.fl.) 0 0 0 0 0 3 0 3
Samtals skattabreytingar 5.831 7.530 9.102 8.989 12333 8.669 6.026 58.480
*
Breytingar a yfirfeeranlegu tapi -4.188 -101.735 -3.106 -59.246 -1.635.479 -7.821 -10.612 -1.822.186
Samtals fjoldi breytinga 5363 5.086 3.876 4.502 4.620 5.088 5.939 34.474

* Innifalid i pessari tolu er lekkun taps teplega kr. 1.600.000.000 vegna vanskila & skattframtdlum fyrri ara.
Tapid kominn vid sidari framtalsgerd vidkomandi skattadila.

f toflum 5 til 7 er ad finna upplysingar fra SRS. I pvi sambandi er 4stada til ad nefna ad
nidurstoour rannsékna SRS um refsiverd skattundanskot eda dnnur skattalagabrot leida ekki
i 6llum tilvikum til pess ad skattstofnar séu endurakvardadir af halfu RSK. Hafi skattstofnar
adur verid aetladir af halfu RSK, t.a.m. sokum pess ad ekki hafi verid stadin skil &
logbundnum skattskilagdgnum, er tekid tillit til peirrar astlunar vid endurakvoroun
skattstofna i kjolfar rannsokna SRS. Ef axtlun skattstofna er herri en nidurstodur
rannsoknarinnar leidir hin ekki til breytinga 4 skattstofnum, en fésekt kann ad verda ha og
6had fyrri aztlunum RSK. [ 68rum tilvikum leidir rannsékn ekki til endurakvordunar
skattstofna poé rannsokn hafi leitt i 1j0s undanskot, pegar um I6gadila er ad reeda sem slitid
hefur verid i kjolfar gjaldprots. Alagdir skattstofnar eru par obreyttir po eftir atvikum
alvarleg skattalagabrot hafi verid framin, sem pa sata videigandi refsimeodfero.



Tafla 5

Endurakvardanir i kjolfar rannséknar hja SRS

Milljonir kr.

Ar Fjm.tekjur  Tekjur u/rekstrar  Skatt.sk. velta Rekstrartekjur  Samtals (kr.)
2010 1.087 1.184 337 271 2.880
2011 4315 1.943 1.542 255 8.055
2012 1.341 1.523 1.456 424 4.743
2013 734 3.105 788 185 4.812
2014 2.510 3.165 837 286 6.797
2015 1.006 1.280 639 8.057 10.982
2016 0 453 453 715 1.621
Samtals 10.993 12.653 6.052 10.193 39.890

Nidurstoour rannsokna SRS 4 helstu skattstofnum hafa leitt 1 Ij6s framangreindar undan-
dregnar fjarhadir an alags. Taka fjarhedirnar mid af malum sem lokid var vid &4 drunum
2010 — 2016. Fjarhaedir i einstokum malum geta tekid breytingum i ferli endurakvordunar,
sem fram fer i kjolfar rannsoknar hja SRS. Rétt er ad arétta ad hér er um undandregna
skattstofna ad reeda en ekki aatladar skattgreidslur.

ba er til stadar umfangsmikill brotaflokkur er setir rannsokn hja SRS, en hann lytur ad
vanhdldum & greidslu virdisaukaskatts og stadgreidslu opinberra gjalda, svonefndum
vanskilamalum, par sem edli mals samkvamt skattstofnar sata aldrei endurdkvoroun i
kjolfar rannsoknar. bau brot Iuta ekki ad pvi a0 skattyfirvoldum hafi ekki verid gerd réttilega
grein fyrir skattstofnum, heldur pvi ad innheimtu vorslufjar hafi ekki verid skilad 1 rikissj6d.
Eru slik brot i edli sinu fjardrattarbrot. Ad lokum skal nefnt ad skadabotakrafa af halfu
rikissjods kann ad vera sett fram samhlida medferd refsimalsins fyrir domi i stad
endurakvordunar hja RSK.

Tafla 6

Vangreiosla vorslufjar

Milljonir kr.

Ar Vangreidsla Vangreidosla  Vangreiosla
stgr. (kr.) wk (kr.) samtals

2010 274 385 659

2011 465 360 825

2012 264 345 609

2013 291 360 652

2014 225 369 593

2015 267 296 563

2016 267 374 641

Samtals 2.052 2.489 4.541



Tafla 7
Fésektir hja doms tolum, yfirskattanefnd og SRS vegna skattalaga-
brota i kjolfar ranns 6knar hja SRS

Milljonir kr.

Ar Héradsd.  Hzestir. YSKN SRS  Samtals
2010 1.470 29 549 46 2.094
2011 847 415 246 34 1.542
2012 854 86 265 58 1.263
2013 1.455 187 299 33 1.974
2014 729 193 353 33 1.307
2015 1.266 149 338 31 1.785
2016 431 57 267 19 773
Samtals 7.054 1.114 2.316 254 10.738

Eins og gildir um framangreindar télur frda RSK liggur fyrir ad peer fjarhadir sem
fyrirfinnast i t6flum 5 -7 frd SRS eru ekki endilega i hendi. Pad 4 ekki hvad sist vid um
fésektir vegna skattalagabrota sem ekki hafa innheimst nogu vel.

Tafla 8

Gjaldabreytingar yfirskattanefndar i m.kr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tekjuskattur, Gtsvar og 6nnur gjold -636 979 -1.861 -1.859 -1.288  -7.155 -478
Virdisaukaskattur -4 -115 -114 -5 -18 0 -1
Samtals lzekkun gjalda -640 -1.094 -1975 -1.864 -1.307 -7.155 -478

i toflu 8 eru upplysingar fra yfirskattanefnd um gjaldabreytingar. Rétt er ad vekja athygli
a pvi ad hja yfirskattanefnd er alla jafha um laeekkun gjalda ad reda, en ekki haekkun eins og
spurt er um. I sumum tilvikum framkvamir RSK gjaldabreytingar vegna trskurda yfirskatta-
nefndar. ber fjarhadir eru ekki medtaldar.

Til svars vid fyrri hluta b-lidarins er i toflu 9 ad finna upplysingar um heildarskatttekjur
rikissj6ds samkvaemt rikisreikningi og utsvarstekjur sveitarfélaga.

Tafla 9

m.kr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Heildarskatttekjur rikisins 415928 441.397 472.845 509.944 601.814 622.438 667.568
Utsvar sveitarfélaga 106.797 126.584 135.114 147.136 156.214 170.443 191.191

Engar upplysingar liggja hins vegar fyrir um aatlud skattsvik fyrir tiltekid arabil, hvorki
hja umraeeddum stofnunum né fjarmala- og efnahagsraduneytinu, sbr. b.-1id fyrirspurnarinnar.
i nylegri skyrslu starfshops sem fjarmala- og efnahagsradherra skipadi til ad greina umfang
og ahrif skattundanskota og skattsvika & islenskan pjodarbuiskap, p.m.t. atkomu hins
opinbera, dsamt pvi ad gera tilldgur um hvernig megi minnka svarta hagkerfio, segir a bls 3:

,»Ekki liggja fyrir ndkveemar tolur um umfang skattsvika hér 4 landi en pau hafa undan-
farna prja aratugi verid metin 4 bilinu 3-7% af landsframleidslu, eda u.p.b. 10% af heildar-



tekjum hins opinbera samkvamt athugunum sem gerdar hafa verid. .... Sé midad vio ad
undanskot arido 2016 hafi verid 4% af landsframleidslu pa nidmu pau um 100
milljoroum kréona (ma.kr.) ...... Samtals gera petta 58 makr. yfir 9 ara timabil vegna
aflandseigna“

Rétt er ad nefna ad per tdlur sem fram koma i téflum 4 — 8, t.d. fyrir arid 2016, eru engan
veginn samanburdarhafar vid ofangreinda tolu um aeetlud skattsvik upp 4 100 ma.kr.

4. Hver var arlegur fjoldi mala hja skattyfirvéldum a timabilinu 2010-2016, sundur-
lidaod eftir uppruna, afgreioslu og embcettum?
a. SRS?
b. RSK?
c. Yfirskattanefnd?

Svar:
a. Heildarfjoldi nyrra mala 4 skra hja SRS par sem grunur er uppi um skattalagabrot er

eftirfarandi, sundurlidad a arin 2010 - 2016:

Tafla 10

Ar Samtals
2010 188
2011 335
2012 386
2013 187
2014 230
2015 180
2016 213

Samtals 1.719

Uppruni nefndra mala SRS er eftirfarandi:

Tafla 11

Ar SRS RSK Ligreglan Innh.menn Abending  Samtals
2010 52 37 89 6 4 188
2011 115 35 176 4 5 335
2012 142 47 179 8 10 386
2013 46 20 104 2 15 187
2014 69 35 116 2 8 230
2015 64 37 73 1 5 180
2016 94 28 78 2 11 213

Samtals 582 239 815 25 58 1.719
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Til abendinga teljast mal sem berast med 60rum hetti en fra RSK, 16greglu, innheimtu-
moénnum eda eiga uppruna sinn hja embeettinu sjalfu. bar falla undir t. a. m. abendingar fra
almenningi, hagsmunadilum o.fl. Allar abendingar er berast embettinu eru skodadar og
metnar af sérstoku teymi innan embeettisins. Sé akvordun tekin um frekari adgerdir af halfu
embaettisins er malid fert inn 4 malaskrd embeettisins, sbr. ofangreinda toflu. SRS
framsendir stéran hluta af moétteknum abendingum til RSK. Eftirfarandi er heildarfjoldi
abendinga er barust embaettinu:

Tafla 12

Ar Fjoldi abendinga
2010 127
2011 191
2012 223
2013 283
2014 331
2015 225
2016 144
Samtals 1.524

Fj6ldi mala sem SRS lykur vio arlega med skyrslu par sem greint er frd rannsdékninni og
nidurstddum hennar, par med talid fjarhaedum undanskota og 60rum etludum brotum, er
eftirfarandi:

Tafla 13

Ar Samtals
2010 78
2011 115
2012 101
2013 101
2014 101
2015 95
2016 74
Samtals 665

[ kjolfar rannsoknarloka er akvordun tekin um refsimedferd i vidkomandi mali.
Heildarfjoldi mala sendur i refsimedferd med visun til 16greglu til dkerumedferdar, med
krofugerd SRS fyrir yfirskattanefnd eda lokid meo sektargerd hja SRS 4 arunum 2010 - 2016
er eftirfarandi, auk mala par sem fallid er fra refsimeofero:



Tafla 14

Ar Logreglan YSKN SRS
2010 24 31 14
2011 37 41 14
2012 53 33 22
2013 54 48 10
2014 39 33 15
2015 77 20 9
2016 50 37 14
Samtals 334 243 98

11

Fallio fr Samtals
70

99

112

113

103

6 112
102

711

e e B -

36

b. Samkvaemt upplysingum fra RSK var fjoldi mala eftir &rum sa sem fram kemur i

medfylgjandi toflu.

Tafla 15

Fjoldi mala 2010
Atv.rekstur, tekjuskattur 0
Atv.rekstur - dlagning 16gadila 2.793
Atv.rekstur; VSK - samtimaeftirli ~ 2.000
Einstaklingssvid - endurskodun 0
Onnur mal 6t.a. 570
Samtals 5.363

2011 2012 2013
431 304 536
2159 1.381 1.328
2.005 1.883  2.170
0 0 227

491 308 241
5.086 3.876 4.502

2014 2015 2016 Samtals
336 429 420  2.456
1.088 818 854 10421
1.729  1.635 2015 13437
1.314 1987 2437 5965
153 219 213 2.195
4.620 5.088 5.939 34.474

c. [toflu 16 kemur fram mélafjoldi yfirskattanefndar 4 umraeddu timabili eftir uppruna.

Tafla 16

Arlegur fjoldi mala sundurlidad eftir uppruna, afgreidslu og embzettum

Keerur vegna akvardana RSK

Krofur fra skattrannsdknarstjora um skattsekt

Keerur v. akvardana syslumanna og tollstjora

Fjoldi nyrra mala til yfirskattanefndar, samtals

2010 2011 2012
362 596 371
28 39 32

3 3

390 638 406

2013 2014 2015 2016
304 310 205 181
44 32 20 37

2 3 26 31
350 345 251 249
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5. Hversu morgum malum fra umreeddu timabili er 6lokid hja skattrannsoknarstjora
og um hvada fjarheedir er ad reda?

Svar: Samkvamt upplysingum fra SRS eru par nu skrad 218 mal, par af eru 87 mal fra
arinu 2017. Mal sem er 6lokio fra arunum 2010-2016 eru 131 talsins. Malin eru misjafnlega
langt 4 veg komin, sum & lokastigi rannsoknar og 6nnur 4 undirbuningsstigi. I riflega 90
malum er mjog groflega hegt ad axtla undandregna skattstofna eins og pau mal lita Gt na.
Nemur st fjarhad samtals riflega 7 ma.kr. Mikla fyrirvara parf ad hafa vid pa astlun enda
liggur fyrir a0 @tladir undandregnir skattstofnar muni taka breytingum til haekkunar eda
leekkunar eftir pvi sem rannséknum i einstokum malum vindur fram. Engin leid er pvi ad
segja til um hversu miklum fjarhaedum hinn undandregni skattstofn muni skila i rikissjod a
endanum en lausleg agiskun midad vid 20% medalskatt nemur 1,4 ma.kr.

6. Hversu margir storfudu (stodugildi) vid skatteftirlit og skattrannsoknir arlega 2010-
20167

Svar: [ toflu 17 kemur fram fjoldi stodugilda vid skatteftirlit 4 arunum 2010-1016
samkvemt upplysingum fra RSK skipt nidur a einstok svio.

Tafla 17

Fjoldi stoougilda vio skatteftirlit 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Atvinnurekstrarsvio 19,38 19,83 14,03 18,15 17,67 14,55 11,8
Einstaklingssvid 12,92 4,78 10,35 8,95 10,55 14,07 11,55
Eftirlitssvid 30,05 34,7 30,68 31,05 29,63 26,17 31,5
Greiningarsvio - - - - - 1,03 2
Samtals 62,35 59,31 55,06 58,15 57,85 55,82 56,85

f toflu 18 sést fjoldi stodugilda vid skattrannséknir o.fl. 4 drunum 2010-1016 samkvaemt
upplysingum fra SRS.

Tafla 18

Heildarfjoldi arsverka hja SRS 2010-2016
Ar Arsverk

2010 30,1

2011 30,4

2012 29,2

2013 28,2

2014 30,2

2015 25,0

2016 23,8
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Flest stodugildi hja SRS eru vegna starfa vid skattrannsoknir. Onnur stodugildi eru
einkum stodur 16gfraedinga vio refsimedferd og vid kyrrsetningu eigna, auk almennra
skrifstofustarfa.

7. A0 hverju hefur skatteftirlit og skattrannsoknir helst beinst a arunum 2010-2016,
pe.:

a. fjarmalafyrirtekjum og fjarmalastofnunum (bonkum, verdbréfafyrirteekjum,
verdbréfamidlurum, eignarleigufyrirteekjum og 6drum fjarmalastofnunum,
logménnum, loggiltum endurskodendum og 60rum fjarvorsluadilum,
tryggingafélogum, lifeyrissjooum o.s.frv.),

b. svonefndum skattafylgsnum eda aflandseyjum,

c.  skilum a fjarmagnstekjuskatti,

d. ologlegum fradrattarlioum,

e. skatti af hlutabréfakaupum stjornenda og starfsmanna (p.e. med svokélludu
kululanum),

[ hlunnindum og eigin neyslu forsvarsmanna sem feerd er a rekstur fyrirtcekisins?

Svar: Samkvemt upplysingum fra RSK hefur skatteftirlit rikisskattstjora beinst ad 6llum
framangreindum pattum, poé mismikid. A eftirlitssvidi hefur skatteftirlit mest beinst ad lidum
b. og f, p.e. hlunnindum og eigin neyslu forsvarsmanna félaga, og skattaparadisum. A
atvinnurekstrarsvidi hafa hastu gjaldabreytingar verid vegna adila sem falla undir 1id a, p.e.
fjarmalafyrirteeki og fjarmalastofnanir.

Svar SRS vid spurningunni var eftirfarandi: Ad pvi marki sem SRS hefur svigram til
akvordunar & pvi hvada mal skuli seta rannsokn hja embettinu, hefur verid reynt ad bera par
nidur par sem mest porf hefur verid talin 4 hverjum tima. Hin hefdbundnu mal, ef svo ma ad
ordid komast, lata ad undanskotum atvinnurekstrartekna. Slik brotastarfsemi er vidvarandi
og avallt nokkur pungi i rannsékn 4 peim brotum. Hid sama 4 vid um brot er lata ad
ologmaetum uttektum fyrirsvarmanna félaga en aukin dhersla hefur verid 16gd 4 pann
malaflokk undanfarin misseri.

A peim arum sem fyrirspurnin vardar, p.e. 2010 — 2016, var nokkur &hersla a skatt-
undanskot einstaklinga i gegnum aflandssvaedi. A arinu 2009 voru tekin til rannsoknar
nokkrir tugir mala er lutu ad notkun Islendinga 4 erlendum greidslukortum hér & landi.
Rannséknum i peim malum lauk flestum & arunum 2010 til og med 2012.

b4 voru i framhaldi af bankahruninu tekin til rannsoéknar & drunum 2010 og 2011 pd
nokkur fj6ldi af malum einstaklinga sem hofou att i framvirkum vidskiptum med fjarmala-
gjorninga og 60rum vidskiptum af ymsum toga med milligéngu islensku bankanna an pess
a0 skattyfirvoldum hefoi verid gerd grein fyrir afrakstri af peim. Rannséknum i peim malum
lauk & arinu 2013.

SRS keypti a arinu 2015 gogn og upplysingar sem syndu fram & tengsl nokkur hundrud
islenskra skattbegna vio félog i skattaskjolum. Umraedd gégn voru greind & arinu 2015 og i
tengslum vid pau var aflad upplysinga um swift-greidslur til Islands & arunum 2009 til og
med 2013. [ framhaldi af greiningu 4 umreeddum gognum var RSK, i lok oktéber 2015, send
samantekt og greining 4 tédum gognum, asamt peim gdognum sem keypt voru, ad undan-
skildum um 30 malum, & grundvelli pess ad um athugunarverd skattskil umreeddra adila geeti
veri0 ad reda. Nanar er fjallad um rannsoknir SRS 4 umreeddum malum i svari vid 1id 12.
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ba er vert ad nefna ad malum er tekin hafa verid til rannsoknar og luta ad innskatts-
svikum og utgafu tilhefulausra reikninga hefur fjolgad 4 undanférnum arum og rik ahersla
16g0 4 pann malaflokk. Hér 4 eftir eru nanari svor vid einstokum lidum spurningarinnar.

a-lidur

Eins og fram hefur komid voru i kjolfar bankahrunsins tekin til rannsoknar vidskipti sem
att hofou sér stad med milligéngu fjarmalastofnana med ymiskonar fjarmalagjérninga sem
skattyfirvoldum hafoi ekki verid gerd grein fyrir hagnadi af.

A0 pvi er vardar endurskodendur, 16gmenn og adra sérfredinga hafa skattrannsoknir 1
gegnum arin eftir atvikum beinst a0 hugsanlegri hlutdeild peirra i brotum rannséknarpolans
vegna adkomu peirra ad skattskilum hans.

b-lidur

Fra arinu 2010 hafa mal vegna skattundanskota einstaklinga vegna eignar & félogum i
gegnum aflandssvaedi verid til rannsoknar. Pau mal eiga m.a. rot ad rekja til visunar RSK a
nokkrum tugum mala til SRS & arinu 2009 vegna notkunar adila 4 erlendum kreditkortum.
ba hafa nokkrir tugir slikra mala verid til rannséknar hja SRS 1 kjolfar kaupa embeettisins 4
arinu 2015 4 gognum um eignir {slendinga 4 aflandssvaedum. Nokkur mél peim tengd bida
rannsoknar.

c-lidur

A umraeddu timabili eru nokkrir tugir mala sem lokid hefur verid rannsokn i sem varda
vanframtaldar fjarmagnstekjur. Stor hluti af peim malum eru mal vegna vanframtalinna
fjarmagnstekna vegna vidskipta adila meo fjarmalagjorninga.

d-lidur

Mal vegna Oheimilla fradrattarlida hafa i gegnum arin sett rannsokn hja SRS einkum ef
fradrattur hefur verid byggour 4 tilhafulausum gognum.

e-lidur

Mal vegna hlutabréfakaupa stjornenda og starfsmanna med svokolludum kualulanum hafa
almennt ekki sett rannsokn hja SRS. b6 hafa nokkur mal vegna hlutabréfakaupa starfsmanna
komid upp 4 bord hja embattinu 4 umreeddum arum.

f-lidur

Mal vegna hlunninda og eigin neyslu fyrirsvarsmanna sem faerd eru a rekstur
fyrirteekisins hafa i gegnum arin satt rannsokn hja SRS og pa oft i tengslum vid 6nnur
skattalagabrot framin 1 rekstri 16gadila. P4 er einnig alltaf toluvert af malum sem tengjast
6heimilum tuttektum fyrirsvarsmanna 0r rekstri 16gadila.

8. Hvernig hefur skattsvikamalum lokio a timabilinu 2010-2016?
a. Hversu margir domar hafa fallio | Heestarétti?
b. Hversu margir domar hafa fallio i undirrétti?
c.  Hversu morgum malum lauk med sektarurskurdi hja yfirskattanefnd?
d. Hversu mérgum malum lauk med sektarmedferd hja SRS?

Svar: Samkvemt upplysingum ur malaskra hja SRS er heildarfjoldi heestaréttardoma
uppkvedinna vegna skattalagabrota 4 &runum 2010 - 2016 eftirfarandi:
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Tafla 19
Ar Fjoldi
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Samtals

I (SN e N N R = N

(]

Samkvamt upplysingum Ur malaskra hja SRS er heildarfjoldi héradsdoma uppkvedinna
vegna skattalagabrota 4 arunum 2010 — 2016 eftirfarandi:

Tafla 20

Ar Fjoldi
2010 45
2011 27
2012 20
2013 33
2014 18
2015 24
2016 11
Samtals 178

Heildarfjoldi trskuroda yfirskattanefndar vegna sektarkrofu SRS 4 arunum 2010 - 2016 er
eftirfarandi:

Tafla 21

Ar Fjoldi
2010 82
2011 47
2012 33
2013 29
2014 41
2015 46
2016 31

Samtals 309
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Heildarfj6ldi sektargerda hja SRS a arunum 2010 - 2016 er eftirfarandi:

Tafla 22

Ar Fjoldi
2010 14
2011 14
2012 22
2013 10
2014 15
2015 9
2016 14
Samtals 98

Upplysingar fra yfirskattanefnd um fjolda afgreiddra mala koma fram i eftirfarandi toflu.

Um lok skattsvikamala
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fjoldi afgreiddra skattsektarmala 84 47 32 29 41 46 32
par af gerd sekt 77 37 29 28 39 38 26
par af ekki gerd sekt 7 10 3 1 2 8 6

Fjarhad skattsekta skv.
urskurdum yfirskattanefndar 5484 kr. 239,1 kr. 266,5 kr. 298,6 kr. 355,1 kr. 3378 kr. 2439 kr.

9. Hvad hefur SRS rannsakad mérg madl par sem um hefur verid ad reda vanskil da
fiarmagnstekjuskatti a timabilinu 2010-2016? Hve haar fjarheedir voru i vanskilum i
Dpeim tilvikum og hve mikid hefur innheimst? Hversu miklum vanhéldum reiknar
radherra med d innheimtu fjarmagnstekjuskatts a umrceddu timabili, sbr. skyrslu um
eignir Islendinga d aflandssvedum fra pvi i september 2016?

Svar: Eins og fram hefur komid hefur SRS rannsakad nokkra tugi mala fra arinu 2010 til
og med 2015 par sem um hefur verid ad reda ad stofn til fjarmagnstekjuskatts hefur verid
vanframtalinn. Vanframtalinn stofn i umreeddum malum er eins og fram kemur i svari vio
spurningu 3 hér a0 framan. SRS hefur ekki upplysingar um innheimtu vegna peirra mala.

Vid petta svar SRS ma beeta ad innheimta skatta er 4 hendi tollstjéra og innheimtumanna
rikissjods, p.e. syslumanna. Engar upplysingar liggja fyrir hja pessum adilum um innheimtu
skatta eftir pvi hvort um er ad reda greidslu 4 alagningu, aztlun eda endurdkvordun sem
rekja ma til skatteftirlits eda skattrannsokna, enda engar merkingar til stadar i tekjubokhaldi
Fjarsyslu rikisins um edli greidslnanna. Eitt af dhersluverkefnum raduneytisins 4 komandi
manudum er ad rada bot & pvi med samradi vio alla adila mals.
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10. Hver er abyrgd loggiltra endurskodenda vegna rangra skila og rangra upplysinga,
af asetningi eda af gdleysi? Eru demi um ad loggiltir endurskodendur hafi d
umreeddu timabili scett refsingu vegna brota a skattalogum?

Svar: SRS svaradi spurningunni med eftirfarandi haetti:

Abyrgd loggiltra endurskodenda samkvaemt akvaedum skattalaga beinist ad patttoku
peirra i brotum rannséknarpola vegna adkomu endurskodandans ad skattskilum
rannsoknarpolans.

[ 5. mgr. 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er kvedid 4 um ad hver sa sem af
asetningi eda storkostlegu hirduleysi lati skattyfirvoldum 1 té rangar eda villandi upplysingar
eda gogn vardandi skattframtdl annarra adila eda adstodar vid ranga eda villandi skyrslugjof
til skattyfirvalda skuli sata refsingu skv. 1. mgr. greinarinnar. Samkvamt pvi akveadi getur
fésekt numid allt ad tifaldri skattfjarhao af peim skattstofni sem var undandreginn og aldrei
leegri fésekt en nemur tvofaldri skattfjarhaedinni. Sambeerileg akvaedi eru i 6. mgr. 40. gr.
laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, 7. mgr. 30. gr laga nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, og 7. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts &4 fjarmagns-
tekjur, sbr. og 16g nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga. Ef um storfellt brot er ad reeda
gegn fyrrgreindum lagadkvaedum getur pad jafnframt vardad vid 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Refsing samkvemt pvi akvaeoi er fangelsi allt ad 6 arum. Auk
pess er heimilt samkvemt akvaedinu ad dema fésekt samkvemt framangreindum skatta-
lagadkvaedum.

Framangreind skattalog hafa einnig a0 geyma akvadi um ad hlutdeild i brotum
samkvemt 16gunum sé refsiverd eftir pvi sem segir i I1I. kafla almennra hegningarlaga og
vardar fésektum allt ad hamarki pvi sem akvedid er i akvaedum skattalaga.

Samkvamt arsreikningaldgum nr. 3/2006, er kvedid 4 um i 123. gr. laganna ad endur-
skodendur eda skodunarmenn sem brjota gegn dkvaedum beirra laga med asetningi eda
storfelldu galeysi skuli s@ta sektum eda fangelsi allt ad sex arum, enda liggi ekki pyngri
refsing vid broti samkvemt 60rum 16gum. Alvarleg brot gegn akvadinu varda refsingu skv.
2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Arsreikningalog hafa einnig ad geyma akvadi um ad hlutdeild i brotum samkvemt
16gunum sé refsiverd eftir pvi sem segir i almennum hegningarldgum, sbr. 3. mgr. 124. gr.
laga nr. 3/2006.

Samkvemt bokhaldslogum nr. 145/1994, getur hver sem med hattsemi sinni adstodar
bokhaldsskyldan mann eda fyrirsvarsmann 16gadila eda studlar ad brotum 4 annan hatt, sett
refsingu, p.e. fésektum, sbr. 36. — 38. gr. laganna, eda fangelsi ef um alvarleg brot er ad
rae0da, sbr. 36. — 38. gr. laganna, sbr. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga.

Bokhaldslog hafa einnig a0 geyma akvaedi um ad hlutdeild i brotum ad 6dru leyti sé
refsiverd skv. IIL. kafla almennra hegningarlaga.

A umreddu timabili hafa 16ggiltir endurskodendur satt refsingu samkvamt domum
Hzestaréttar Islands i tveimur malum er voru til rannséknar hja SRS. Var refsing i peim
malum demd 4 grundvelli almennra hegningarlaga vegna brota a skattaldgum vegna
patttoku endurskodendanna i skattskilum rannsoknarpola. Var refsing deemd skilordsbundin
i badum tilfellum.
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11. Hversu mérg peningapveettismal hafa komid upp d Islandi a timabilinu 2010-2016?
Hyggst radherra lata rannsaka pennan patt spillingar sérstaklega, sbr. skyrsla
radherra um eignir Islendinga d aflandssvedum fra pvi [ september 2016, og dhrif
Dess a skattgreioslur?

Svar: Brot 4 16gum um peningapvetti saeta ekki rannsokn hja skattyfirvdldum heldur hja
embeetti héradssaksoknara. 1 skyrslu starfshops sem radherra skipadi til ad skoda skattundan-
skot og skattsvik (sja einnig svar vio spurningu 14) var m.a. fjallad um peningapveetti og atti
héradssaksoknari seeti i peirri nefnd.

bar segir medal annars undir kafla 7.7 Med hvada heetti er haegt ad sporna vid
skattsvikum ?:

»Naudsyn stendur til ad auka skilvirkni tilkynningarskyldra adila og hefur peninga-
pveettisskrifstofan hrundid af stad ataki til ad skerpa a tilkynningarskyldunni. Pa er
mikilvaegt ad fleiri adilar en adeins fjarmalastofnanir tilkynni grunsamlegar fjarfeerslur eda
greidslur til peningapvattisskrifstofu. A heildina 1itid verdur p6 ad telja ad islenskt laga-
umhverfi sé fullnaegjandi pegar kemur ad Girredum gegn peningapvaetti.

Hafa ber 1 huga a0 akvedio samspil er a4 milli peningapveettis og notkunar reidufjar. Eftir
pvi sem settar eru meiri takmarkanir & notkun reidufjar er framkvaemd peningapveettis
torveldud. Ad sama skapi pyrfti ad efla eftirlitsstofnanir til ad fylgja eftir takmorkunum a
notkun reidufjar vegna aukins fjolda tilkynninga sem slikum takmérkunum mun 6hjakveemi-
lega fylgja.*

12. Skattrannsoknarstiori keypti gégn med upplysingum um fslendinga 1 svokolludum

skattafylgsnum eda aflandssvedum ario 2015:

a. Hvencer var gengio fra kaupunum og hvad var greitt fyrir listann?

b. Fyrntust einhver mal fra pvi ad yfirvoldum budust umrcedd gogn og par til
gengio var fra kaupunum og ef svo er , hve morg og hversu miklar gogn fra
innlendum eda erlendum adilum?

c. Hefur skattyfirvéldum bodist ad kaupa sambeerileg eda svipud gogn fra
innlendum og erlendum adilum?

d.  Hvad voru margir a listanum sem skattrannsoknarstiori keypti (einstaklingar
og logadilar) og vid hvada gjaldeyri voru umreedd gégn mioud, p.e. hvert var
gengi myntarinnar pegar umrcedd gogn budust og hvert var gengio pegar pau
voru keypt?

e. Tengjast logadilar og einstaklingar innbyrdis a einhvern hatt, og hvernig
flokkast viokomandi einstaklingar midad vio yfirflokk starfaflokkunar Hagstofu
Islands?

f. Hvad toku skattayfirvold morg mal til rannsoknar (embeetti, einstaklingar og
logadilar) og med tilliti til hvers og/eda hvad(a) laga voru pau valin eda
akvedio ad falla fra rannsokn (sbr. opinber skipti/einkaskipti danarbua)?

g.  Hver var heildarupphcedin sem svikin var undan skatti | kronum talio og |
upphaflegri mynt (einstaklingar og og logadilar)? Hver var heesta upphcedin og

! https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5ea38a59-572d-11¢7-941¢-005056bc530c.
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hver var leegsta upphedin [ hvoru tilviki? Er pessum mdlum lokid? Ef svo er
ekki, hve mérgum mdlum er lokid og hvencer ma buast vid ad peim ljuki? Hver
var upphed peirra mdla sem tekin voru til rannséknar i kronum talio og peirri
mynt sem hun var geymd 1? Hve hd var sektin? Hver eru dahrif gengis d
skattlagningu og sekt?

Svar: Eftirfarandi upplysingar barust fra SRS sem svor vid framangreindum spurningum
ilidum a. — g.

a-lidur:

Gengio var fra kaupum & gdgnunum pann 19. mars 2015 og var greitt fyrir gégnin
200.000 evrur an virdisaukaskatts.

b-lidur:

SRS tok ekki akvoroun um rannsékn i malum sem tengjast umreddum kaupum fyrr en
eftir ad pau attu sér stad. Pad liggur ekki fyrir ad brot hafi fyrnst vegna pessarar astedu.

c-liour:

SRS hefur 1 nokkrum tilvikum bodist ad kaupa gogn en ekkert i likingu vid pad magn og
pann fjolda skattpegna sem var i pvi tilviki sem hér um radir.

d-lidur:

Um er a0 raeda 585 félog sem tengjast 389 einstaklingum. Umradd gogn voru fyrst bodin
SRS til kaups 21. mars 2014 og var solugengi evru pa 157,43. begar gengid var fra
kaupunum pann 19. mars 2015 var gengi evru 148,11.

e-lidur:

Fyrir liggur ad umraeddir einstaklingar og félog tengjast og i sumum tilfellum tengist einn
einstaklingur fleiri en einu félagi. Vid greiningu SRS 4 umreddum gégnum voru beir
einstaklingar er pau vorouou ekki greindir midad vio yfirflokka starfaflokkunar Hagstofu
fslands. SRS hefur pvi ekki upplysingar um pad.

f-liour:

f tengslum vid greiningu SRS 4 peim gégnum sem keypt voru var m.a. aflad upplysinga
um swift-greidslur til {slands 4 arunum 2009 til og med 2013. [ framhaldi af peirri greiningu
voru RSK send 611 6nnur mal ar gégnunum asamt samantekt, ad undanskildum peim malum
sem SRS tok til rannsoknar, med visan til pess ad greining SRS 4 umreddum gégnum benti
til pess ad skattskil adila gaetu verid athugunarverd, an pess p6 ad synt paetti 4 peim tima ao
um refsiverd undanskot vari ad raeda. For su sending fram i lok oktober 2015. 1 tengslum
vid pau 30 mal og svonefnd Panamagdgn hefur SRS alls tekid 34 mal til formlegrar
rannsoknar vegna gruns um skattalagabrot. Af peim voru 27 mal tekin til rannsdknar eftir ad
SRS festi kaup 4 umreddum gégnum. Eitt mal hefur verid tekio til rannsoknar i kjolfar
fijolmidlaumfjollunar i tengslum vid Panamalekann. Vid rannsoknir SRS & pessum malum
hefur vaknad grunur um skattalagabrot i 6 6drum malum. Af peim malum er tekin hafa verio
til rannsoknar er rannsdkn lokid i atta malum. Tveimur af peim hefur verid visad til
héradssaksoknara en akvordun hefur verid tekin um ad gera krofu um sekt hja
yfirskattanefnd i pridja malinu. Rannsokn 8 mala hefur verid felld nidur, p. & m. sdkum pess
a0 grunur hefur ekki reynst & rokum reistur, eda vegna pess ad ekki hefur reynst unnt ad
upplysa mal med fullnagjandi heetti. SRS getur ekki svarad pvi hve morg mal hafa verid
tekin til medferdar hja RSK i tengslum vid kaup 4 umreeddum gégnum.
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g-lidur

Rannsoknir SRS lata a0 pvi hvada fjarhaedum undanskotin hafa numid i islenskum
kronum. Varhugavert er ad setja fram fjarhadir i malum sem enn er 6lokid. Pad liggur po
fyrir ad undandregnir skattstofnar nema allt ad nokkrum hundrud milljonum kréna i
einstokum malum. Ekki liggur fyrir hvenaer rannsokn allra peirra mala likur er lytur ad
pessum goégnum, m.a. vegna ovissu um pad hvort RSK visi malum til SRS ad nyju par sem
grunur hefur vaknad um undanskot vid adgerdir RSK. Rad er pd fyrir pvi gert ad rannsokn
vel flestra peirra mala sem nu pegar eru i gangi verdi lokid fyrir komandi aramét.

f svari RSK kemur fram ad embettid hafi ekki nakvaemar upplysingar um heildarumfang
peirra upplysinga sem um redir eda hvernig peer skiptast 4 milli einstaklinga og 16gadila.
Rikisskattstjori visar pvi til skattrannsoknarstjora rikisins med frekari upplysingar um
tolfraedi sem og peer fjarhaedir sem eru i keyptu gégnunum.

Af halfu rikisskattstjora hefur ekki verid gerd sérstok konnun & pvi hvort ad mal hafi
fyrnst fra pvi ad skattrannsoknarstjora budust gognin til kaups og pangad til gengid var fra
peim. ba hefur rikisskattstjori eigi heldur upplysingar um hvort islenskum stjornvéldum hafi
borist bod um kaup & gégnum fra 6drum adilum. Jafnframt skal tekid fram ad engin slik bod
hafa borist til rikisskattstjora.

Oskad er eftir upplysingum um hvad skattyfirvold hafi tekid morg mal til rannsoknar.
bess ber ad geta 1 upphafi ad embeetti rikisskattstjora hefur med hondum alagningu opinberra
gjalda og annarra skatta og gjalda og annast almennt skatteftirlit. Skattrannsoknarstjori fer
hins vegar me0 rannsoknir skattsvika og annarra skattalagabrota. Rétt er einnig ad taka fram
a0 rikisskattstjori hefur ekki heimildir til ad annast refsimedferd en vid endurakvordun
opinberra gjalda er beitt 25% dalagi skv. 108 gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. beirri
heimild var beitt i nefndum malum.

Skattrannsoknarstjori visadi storum hluta keyptu gagnanna til rikisskattstjora til frekari
vinnslu og hofst vinna vid umraedd gogn hja rikisskattstjora i ndvember & arinu 2015. A
grundvelli umraddra upplysinga hefur rikisskattstjori haft til athugunar skattskil 203
skattadila. bess ma geta ad i pessu sambandi eru hjon talin sem einn skattadili. Malsmedferd
pessara mala er samkvaemt 96. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem og a. 1id 57. gr. sému
laga. Alls hefur rikisskattstjori hakkad opinber gjold vegna hinna keyptu gagna um kr.
148.987.403. Lagsta haekkun vegna pessara mala nam 2.001.806 kr. en hasta heekkun nam
67.036.232 kr.

Af peim 203 malum sem hafin var skodun 4 hja rikisskattstjora standa likur til a0 183
mal verdi endursend skattrannsoknarstjora rikisins. Pau mal eru pess edlis ad eftirlits-
heimildir rikisskattstjora nagja ekki til pess ad halda afram med malin. { pessum tilvikum
hafa skattadilar ekki svarad fyrirspurnum rikisskattstjora, veitt takmarkadar upplysingar eda
upplysingar eru ekki i samremi vid Onnur gogn. Frekari adgerdir, svo sem husleit,
yfirheyrsla, haldlagning gagna og adrar radstafanir kalla 4 rannsokn i skilningi 103. gr. laga
nr. 90/2003 med dordnum breytingum.
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13. Ario 2016 birtu alpjédleg samtok rannséknarbladamanna upplysingar um eignir
Islendinga i svokélludum skattafylgsnum eda aflandssveedum.:

a. Hversu margir logadilar og hversu margir einstaklingar eru i umrceddum
gognum?

b. Hver var heildarupphced i umreddum gégnum i kronum talio og i upphaflegri
mynt (einstaklingar og légadilar)? Hver var heesta upphcedin og hver var
leegsta uppheedin 1 hvoru tilviki? Ev pessum malum lokio? Ef svo er ekki, hve
morgum malum er lokid og hvencer ma buast vio ad peim ljuki? Hver var
uppheed peirra mdla sem tekin voru til rannsoknar i kronum talid og peirri mynt
sem hun var geymd i? Hve ha var sektin? Hver eru ahrif gengis a skattlagningu
og sekt?

c. Tengjast logadilar og einstaklingar innbyrdis a einhvern hatt, og hvernig
flokkast viokomandi einstaklingar midad vio yfirflokk starfaflokkunar Hagstofu
Islands?

d.  Hversu margir adilar (logadilar/einstaklingar) koma fyrir ¢ badum pessum
listum (eda fleiri listum sem skattyfirvold kunna ad hafa fest kaup a), sbr. 12.
tolul.?

Svar: Samkvamt upplysingum fra SRS er greining 4 hinum svokdlludu Panamaskjélum
i hondum RSK eftir samrad af halfu beggja embatta.

Eftirfarandi svar barst frd& RSK vid framangreindri spurningu:

Hvad vardar paer upplysingar sem alpjédasamtok rannsoknarbladamanna birtu i mai 2016
pa bendir rikisskattstjori & ad peer upplysingar sem er ad finna i umraeddum gagnabanka eru
af skornum skammti. Pao er ekki svo ad fjarhagsupplysingar s.s. upplysingar um inneignir 1
fjarmalastofnunum eda hlutabréfaeignir séu birtar. ba er ekki heldur um ad raeda birtingu
skjala sem tengja einstaklinga med 6tviredum heetti vid aflandsfélog. Af peim sokum er ekki
haegt ad fullyrda hversu haar fjarhadir gaetu verid i hifi. [ edli sinu eru pessar upplysingar og
pau gogn sem parna er ad finna pannig ad per kalla & mikla rannséknarvinnu af halfu
skattyfirvalda. Visbendingar eru um ad i grunninum sé ad finna upplysingar um a.m.k. 248
islenska einstaklinga og 58 islenska 16gadila. Af pessum 248 einstaklingum eru 104 sem
einnig ma finna i keyptu gégnunum og hid sama 4 vio um fjoéra 16gadila.

Rikisskattstjori hefur i hyggju ad taka til frekari skodunar par upplysingar sem er ad
finna i gagnagrunninum pegar vinnu vio keyptu gégnin lykur & pessu ari.

14. Hvernig hyggst radherra scekja féd til skattafylgsna, sbr. skyrslu radherra um eignir
Islendinga d aflandssveedum fird pvi [ september 2016? Hefur verid gerd
adgerdardcetlun?

Svar: I kjolfar upplysinga Gr keyptu gdgnunum og Panamaskjélunum jokst medvitund
skattyfirvalda og samfélagsins alls um ad undanskotum veeri beitt med markvissum haetti til
ad komast undan skattskyldu. I jantar sidastlionum birti fjsrméala- og efnahagsradherra
skyrsluna sem visad er til, en huin var unnin ad frumkvaedi forvera hans um umfang islenskra
fjarmuna i skattaskjolum. I framhaldinu akvad radherra ad gripa pyrfti strax til adgerda gegn
skattsvikum og skattundanskotum. Sem 1i0 i peim adgeroum skipadi hann tvo starfshopa til
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ad Gtfera nanar hvernig bregdast atti vid tilldgum skyrslunnar. Odrum var falid ad skoda
milliverdlagningu i utanrikisvidskiptum og hinum skattundanskot og skattsvik. Starfs-
héparnir tveir skiludu skyrslum med margvislegum tilldgum i juni sl.

ba skipadi radherra pridja starfshopinn i juni sl. til ad fara yfir skattskyldu erlendrar
ferdapjonustustarfsemi 4 Islandi. Astzedan var ymsar dbendingar sem borist h6fdu um 6jafna
samkeppnisstoou islenskra ferdapjonustuadila gagnvart erlendum keppinautum, einkum a
svidi hopferda. Starfshopurinn skiladi skyrslu og tilldgum um malid til radherra i juli sl.

ba er einnig vert ad nefna ad i jali sl. skrifadi radherra fyrir Islands hond undir
alpjoolegan samning sem atlad er ad koma i veg fyrir misnotkun 4 tviskéttunarsamningum i
pvi skyni ad komast undan edlilegri skattlagningu. Sa samningur er lidur i svokalladri
BEPS-adgerdaraetlun sem unnin var & vegum OECD og G20-rikjanna, en hiin beinist gegn
skattsvikum og skattaskjolum. Nu pegar hafa yfir 100 riki gerst adilar ad framangreindum
samningi. Markviss vinna hefur farid fram i rdduneytinu undanfarin misseri vid frekari
utferslu adgerdaraetlunarinnar, en ymsir paettir hennar hafa pegar verid 16gfestir hér a landi
eins og fram kemur i svari vid spurningu 2 hér ad framan. Stefnt er ad framlagningu
frumvarps fyrir arslok, sem m.a. inniheldur endurskodun & akvedum tekjuskattslaganna um
milliverdlagningu og cfc-reglur, en endurskodun peirra er mikilvaegur pattur i innleidingu
BEPS.

Um pessar mundir eru sérfreedingar raduneytisins ad vinna ur og utfeera tillogur priggja
framangreindra starfshopa, en paer sntia ekki eingéngu ad laga- og reglugerdarbreytingum
heldur einnig a0 skattframkveemdinni. Samkvamt pingmalaskra radherra verdur lagt fram
frumvarp a vorpingi par sem finna ma peer tilldgur sem faera parf i lagablining og verdur pad
frumvarp vonandi ad 16gum fyrir sumarid.
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