Sigurdur boéroarson

Vanlegt til arangurs

I

Hvers atlumst vid til af stofnunum og fyrirteekjum rikisins og hvernig getum vio
metid og batt arangur peirra? Slikar spurningar eru kjarni peirrar adferdafraedi sem
kennd er vid arangursstjornun og stjornvold vids vegar um heim hafa leitast vid ad
préa undanfarna tvo aratugi. Hugtakid arangur tengist pa yfirleitt hagkvemum og
skilvirkum rekstri sem uppfyllir jafnframt pau markmid sem stjérnvdld hafa sett

honum um hlutverk, helstu verkefni og abyrgo.

Til a0 haegt s¢ ad meta arangur stofnana hefur peim verid gert ad safna saman og birta
reglulega upplysingar eda kennitolur um arangur peirra patta starfseminnar sem taldir
eru mikilvaegastir. bPessar malingar eiga ad veita almenningi, raduneytum og
stjornmalamonnum upplysingar um hvernig opinbert fé er nytt og hvort pad skili sér

med peim hatti sem til er atlast.

Um leid eru pessar malingar taldar hentugt stjorntaeki vid deetlanagerd og rekstur
einstakra stofnana. baer veiti 1 senn yfirsyn um starfsemi peirra og prounina fra einu
timabili til annars og knyi stjérnendur til ad leggja megindherslu 4 pa peetti sem mestu
mali skipta og endurspegla best raunveruleg markmid og tilgang starfseminnar. A
pann hatt studli paer ad markvissri og arangursrikri starfsemi. Ad lokum eru
melingarnar, og s4 samanburdur sem paer gefa kost 4, idulega notadar til ad umbuna

stofnunum, stjérnendum peirra og starfsménnum, og hvetja pa til frekari dada.

[ sampykkt rikisstjornar [slands um arangursstjornun fra 18. november 1996 birtast
morg peirra atrida sem hér hafa verid nefnd. L6go er ahersla 4 ad med nyjum

stjornunarhattum sé einkum stefnt ad eftirfarandi tveimur markmidum:

,»1. A0 skipulag og starfsemi rikisins sé med peim hetti ad pad geti sinnt

skyldum sinum vid landsmenn & eins hagkvaman, skjotvirkan og



arangursrikan hatt og kostur er. 2. Ad opinber pjonusta sé svo skilvirk ad hun

gefi islenskum fyrirtaekjum forskot i vaxandi alpjodlegri samkeppni.*

Athyglisvert er ad 1 pessari markmidssetningu er ekki adeins horft til islensks
samfélags og skyldna islenska rikisins vid landsmenn heldur einnig til alpjodlegs
samkeppnismarkadar. Eitt og sér er pad skyr visbending um ad stjornvold hafi atlast
til pess ad pau malanlegu markmid sem nota @tti vid stjornun og mat & arangri
rikisstofnana tekju jafnt mid af innlendum og erlendum adsteedum. betta er vert ad
hafa 1 huga pegar akvardanir eru teknar um melikvarda og horft til pess hvert eigi ad

sekja vidmid. bar megum vid ekki einblina 4 prong innlend sjénarmid.

II
Rikisendurskodun hefur eftir fongum reynt ad fylgjast med pvi hvernig tekist hafi til
vid ad innleida arangursstjornun og arangursmaelingar hja islenska rikinu. Uttekt
stofnunarinnar 4 arangursstjornun i rikisrekstri fra arinu 2003 leiddi i 1j6s ad arangurs-
stjornun var pa tiltdlulega skammt & veg komin pratt fyrir ad verkefninu hefodi verid
sinnt i sex 4r. A pessum tima h6fdu raduneytin adeins gert drangursstjornunarsamning
vi0 114 rikisstofnanir af 212 alls. bar af skiludu einungis 40 peirra arsskyrslu par sem
gerd var grein fyrir arangri med samanburdi vid markmid arsins. { sumum tilvikum

voru slikar mealingar auk pess mjog takmarkadar.

Meginskyring pess ad innleiding arangursstjornunar var ekki lengra komin a4 pessum
tima er ad minu mati su ad naudsynlegar forsendur skorti. Verkefnid var ekki nogu
vel undirbuid auk pess sem pad vantadi einfaldlega ad pdlitiskir og faglegir yfirmenn
stjornsyslunnar syndu naegjanlegt frumkvadi og sinntu verkefninu af peim krafti sem
naudsynlegur var. Innleiding arangursstjérnunar krefst pess ad allir leggist a eitt og
htin krefst politiskrar og faglegrar forystu. Slikt var einfaldlega ekki fyrir hendi, p6tt

vissulega maetti finna undantekningar.

bekking 4 stefnumdtun og arangursstjornun fer augljoslega vaxandi innan stjorn-
syslunnar. Fra pvi a0 skyrsla Rikisendurskodunar var gerd arid 2003 hafa raduneytin
lika unnid ad pessum malum og pad atak sem fjarmalaraduneytid hyggst gera a

neestunni er tvimelalaust mjog parft.



Hér 4 eftir mun ég raeda adeins um pad sem ég tel ad gera purfi til ad baeta arangurs-
stjornun hja rikinu en fyrst @tla ég ad segja adeins fra reynslu Rikisendurskodunar af

arangursmalingum.

I
Rikisendurskodun hefur 4 undanférmum arum leitast vid ad meta arangur eigin starf-
semi med ymiss konar arangursmaelingum. | fyrsta lagi hefur stofnunin préad
bokhalds- og upplysingakerfi par sem unnir timar starfsmanna eru skradir a einstok
verkefni. Par med hefur stofnunin fengiod i hendur gott teeki til ad maela afkdst eda
skilvirkni starfsmanna, hvort innri verkferlar gagnast sem skyldi og raunverulegan
kostnad vegna verkefna. Pessar upplysingar hafa m.a. verid notadar vid markmids-
setningu, aetlanagerd og innri proéun og til ad bera stofnunina saman vid hlidstedar
erlendar stofnanir og innlenda adila sem sinna sdmu eda svipudum verkefnum og

Rikisendurskooun.

[ 6dru lagi hefur verid reynt ad mzla pjonustu stofnunarinnar vid stjornvold, stofnanir
og almenning og dhuga pessara adila a pvi efni sem stofnunin sendir fra sér. bessar
melingar veita Rikisendurskodun og starfsfolki hennar tvimalalaust mikid adhald og

eru i raun og veru sjalfsagdur hluti starfseminnar.

Melingar Rikisendurskodunar tengjast fyrst og fremst atkostum, hagkvaemni og
skilvirkni, og ad einhverju leyti geedum. Enn sem komid er hefur stofnunin ekki nad
a0 proa nothefa maelikvarda sem lysa endanlegum arangri stofnunarinnar, p.e. i hve
miklum meli starfsemi hennar hefur raunverulega skilad sér i aukinni raddeild og
baettri medferd almannafjar. Slikt hefur breska rikisendurskodunin hins vegar gert, en
htin hefur sett sér pad markmid a0 spara breskum skattgreidendum a.m.k. 8 pund fyrir
hvert 1 pund sem varid er til reksturs stofnunarinnar. Raunar telur stofnunin sig pegar
hafa nad pessu markmidi og gott betur, og visar i pvi samhengi til ymissa athugana a

pvi hvernig tillogum stofnunarinnar hefur reitt af.

Melingar af pvi tagi sem breska rikisendurskodunin stundar eru mjog til eftirbreytni
og vissulega veri @skilegt ad geta tekid par upp hér & landi. Hingad til hefur
Rikisendurskodun adallega reynt ad meta drangur af starfsemi sinni at fra peirri

almennu umraedu og athygli sem hun vekur med skyrslum sinum og greinargerdum.



bessi umraeda skilar sér idulega i1 breyttum vidhorfum og 4 endanum 1 jafnvel i

umbdtum. Um slikt meetti nefna ymis deemi fra undanfornum arum.

v
En hversu vel stendur hid opinbera kerfi sig vid ad veita almenningi pa pjonustu sem
pvi er &tlad ad veita? Hvada arangri hafa stofnanir rikisins n40? Um etta er erfitt ad
fullyrda, enda h6fum vid enga einfalda malikvarda a arangur eda eigum vid ad segja
,hagnad“ opinbers reksturs. Af pessum sokum veroum vid kannski fulloft ad stydjast
vid almenn vidhorf til einstakra malaflokka og peirrar pjonustu sem veitt er, t.d. &

svidi mennta-, heilbrigdis- eda l0ggaeslumala.

Ef horft er til politiskt kjorinna stjornenda fer ekki milli mala ad opin og vondud
umreeda um starfsemi hins opinbera er augljos forsenda pess ad kjosendur geti tekiod
upplystar akvardanir. { pvi samhengi gegna fjolmidlar afar mikilvaegu hlutverki, baedi
vid a0 skyra fra pvi sem vel er gert og hinu sem aflaga hefur farid. En er ndg ao reida
sig eingdngu 4 slika umfjollun? Verdur hun ekki oft 4 tidum tilviljanakennd og jafnvel

litud af sérhagsmunum?

Fjolmidlaumfj6llun ein og sér, hversu gdéd sem hun annars kann ad vera, nagir ekki til
ad almenningur fai glogga mynd af starfsemi opinberra adila. Pess vegna a
almenningur heimtingu 4 pvi ad peir sem starfa innan ,,kerfisins” geri grein fyrir
storfum sinum og markmidum eda tilgangi peirra. Pad ma gera med ymsum heetti, t.d.

med utgafu rita, 4 vefsidum, i fréttatilkynningum eda med 66rum kynningum.

ba purfa stjornmalamenn sem kosnir eru til forystu og bera abyrgd a storfum sinum
gagnvart almenningi einnig ad fylgjast med arangri peirra stofnana sem undir pa
heyra. Eg hef 4dur sagt ad mér finnist talsvert vanta upp 4 ad stjornmalamenn og
embettismenn skilgreini vel edlilega verkaskiptingu sin 4 milli pegar kemur ad
stefnumorkun 1 ymsum malum. Stjérnendur hjéa hinu opinbera, hvort sem peir eru
kosnir eda radnir, purfa ad setja sér markmid og finna leidir til ad nd peim. Slika
stefnumoétun, svo madur noti pad margpvelda hugtak, verdur ad vinna i godu

samstarfi raduneyta og stofnana, par sem ljost er hver eigi ad gera hvad.



Raduneytin og pa ekki sist politisk forysta peirra purfa ad taka meiri patt i ad setja
markmid og dkveda arangursmalikvarda fyrir einstaka malaflokka. Pa er mikilvaegt
ad skilgreina pa afanga sem n4 4 innan tiltekins tima. Pvi midur virdast islenskir
stjdornmalamenn, 6likt starfsfélogum peirra vida annars stadar svo sem i Bretlandi og
Svipj60, ekki leggja mikla aherslu & a0 setja fram vel skilgreind og malanleg
markmid i peim malaflokkum sem opinberar stofnanir sinna og pau fai umradu a

hinum politiska vettvangi.

Hvaoda markmid ttu t.d. ad vera um pad hversu margir ljuka haskolanami? Hvad ma
bidtimi eftir tiltekinni leeknismedferd vera langur? Ef slik markmid eru til eru pau alla
vega ekki aberandi. Hlutverk stjornmalamanna og annarra adstu stjérnenda er ad
leggja meginlinur um slik mal, en fela sidan 60rum ad utfeera pau nanar. bar hljotum
vid sem patttakendur i alpjodlegri samvinnu og samkeppni m.a. ad horfa til
alpjodlegra vidmidana, likt og Haskoli Islands atlar ad gera i vidleitni sinni til ad
komast { hop 100 bestu haskéla heims. [ moérgum tilvikum eigum vid jafnvel ekki

annarra kosta vol en ad leita til annarra landa eftir samanburdarhaefum stofnunum.

v
Godir radstefnugestir! Arangursmalingar eru naudsynlegar til ad haegt sé ad meta
hvernig gangi ad na tilsettum markmidum. A9 innleida slikar meelingar og sja til pess
ad peer virki etti ad vera sameiginlegt vidfangsefni stjornmalamanna, raduneyta og

stjornenda einstakra stofnana. [ pessu sambandi tel ég prennt skipta mestu mali.

[ fyrsta lagi er audvitad mikilvaegt ad mela réttu hlutina. Parna verda menn ad
sjalfsogdu ad geta studst vid stefnumdrkun stjérnvalda um einstok svid opinbers

rekstrar og tengt malikvardana vio pa stefnumorkun.

[ 68ru lagi gegna raduneytin lykilhlutverki i pvi ad styra ferlinu, hafa frumkvzadi ad
pvi ad proéa malikvarda stofnana sinna i samraemi vid heildarstefnumérkun fyrir
malaflokkinn. f pessu sambandi attu raduneytin ad kynna sér vandlega hvernig stadid
er ad arangursmalingum i 60rum I6ndum og taka sér til fyrirmyndar pad sem vel

hefur reynst par.



[ pridja lagi skiptir mali ad huga ad umbun fyrir ad na godum arangri og vinna storf
sin vel. Slik umbun parf ekki endilega ad vera fjarhagsleg, t.d. eru rikisstofnanir i
Bretlandi verdlaunadar fyrir gédan arangur med pvi ad veita peim aukid sjalfstaedi til
akvardanatoku um eigin mal. Raduneytin skipta sér med 60rum ordum minna af
rekstri stofnana sem eru vel reknar. Audvitad er petta ad einhverju leyti svipad hér &
landi en skoda pyrfti hvort ekki meetti Gitfeera betur svona valddreifda stjornun. Er t.d.
sjalfsagt s¢ ad allir forstddumenn fari sjalfir med samningsumbod gagnvart starfsfolki

stofnana sinna, 6had pvi hvernig stofnunin er rekin?

Eg tel ad lokum skipta h6fudmali ad rikisstarfsmenn almennt finni 4huga adstu
stjornenda 4 markmidssetningu og pvi hvernig gangi ad na arangri. Slikt felur 1 sér
mikla hvatningu og kemur 1 veg fyrir ad arangursstjérnunin og pvi sem henni fylgir
verdi bara enn eitt verkefni sem vinna parf og sem stinga megi nedst 1 bunkann. Mér
finnst jafnvel koma til greina ad 16gbinda med einhverjum hetti kr6fu um ad
raduneyti og stofnanir sinni markmidssetningu og arangursmelingum til ad gefa peim

aukio vaegi.

VI
Arangursstjornun er gott taeki ef skynsamlega er haldid 4 malum. bad er jafnrangt ad
lata allt snuast um slikar melingar og ad sleppa peim alveg. Til ad vel takist til parf ad
tengja aherslu 4 arangur beettri stjornun 4 60rum svidum, jafnframt pvi sem petta a ad
vera sameiginlegt verkefni stjornmalamanna, yfirmanna raduneyta og stofnana og

almennra rikisstarfsmanna. Allir purfa ad leggjast 4 eitt.

A0 endingu vil ég nefna ad ef vel tekst til geeti darangursstjornun ordid til ad baeta
imynd opinbers rekstrar i augum almennings. Pad er preytandi ad heyra sifellt klifad a
pvi a0 rikisrekstur sé i edli sinu ohagkvaemur og feli avallt i sér soun og oskilvirkni.
beir sem halda pessu fram gera pad oft an pess ad hafa kynnt sér malin sérstaklega
vel. Stundum tyggja peir einungis upp pad sem adrir hafa sagt. Margt af pessu agzta
folki myndi eflaust undrast hve mikill kraftur er vida i rekstri rikisstofnana og ad paer
standast margar fyllilega erlendan samanburd, eins og uttektir Rikisendurskodunar

hafa leitt 1 1jos.

Eg pakka fyrir!



