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Inngangur

[ pessari skyrslu er fjallad um stefnu og horfur i rikisfjarmalum 4
komandi fjarlagadri auk umfjollunar um 4atlun um rikisfjarmalin til
fjogurra ara, svokallada langtimad@tlun. Fjarmélarddherra lagdi a0ur
fram skyrslu um stefnumorkun 1 rikisfjarmalum fyrir arin 2009-2013 1
juni arid 2009. Hér kemur nd fram heildarendurskodun & peirri detlun
par sem markmid hafa verid adlogud med hlidsjon af framgangi rikis-
fjarmdalanna undanfarin tvo ar og breyttum efnahagshorfum.

I fyrsta kafla skyrslunnar er fjallad um stefnuna { rikisfjsrmalum og
helstu dhersluatridi. [ 6drum kafla er gefid yfirlit um pj6dhagsspa Hag-
stofunnar, sem rikisfjarmaladztlunin byggir 4. [ pridja kafla er kynnt
endurskodun 4 dxtlun um rikisfjarmélin til nastu dra og helstu
forsendur og nidurstddur hennar. I fjérda kafla er greint frd verkefnum
a svidi endurskipulagningar opinberrar stjornsyslu og pjénustu rikisins.
I fimmta kafla er ad finna umfjollun um stefnumoérkun um skulda-
styringu og lansfjaroflun rikissjéds. I sjotta kafla eru fjarmaél sveitar-
félaga sett { samhengi vid dztlun um jofnud { opinberum fjarmalum.
sjounda kafla eru kynnt dform um kynjada hagstjérn. I ttunda og
sidasta kaflanum er stada og horfur 1 rikisfjarméalum sett i samhengi vid
stodu maéla { 6drum 16ndum.






1 Rikisfjarmalastefnan

Vidfangsefni stjérnvalda vida um heim en einkum pé i Evrépu og
Bandarikjunum er og hefur verid undanfarin 4r ad takast 4 vid mikla
efnahagserfidleika. Arin fyrir 2008 einkenndust af ésjalfbarum, skulda-
drifnum vexti og penslu { mérgum préudum hagkerfum sem 4 endanum
lauk med pvi ad bladran sprakk med miklum latum. Stér péttur i ad
takast 4 vid orsakir og eftirmdl kreppunnar hefur verid ad nd tokum 4
rikisfjarmalum 1 peim rikjum sem verst eru sett en pau voru morg hver
afar skuldsett fyrir. Einn helsti fylgifiskur kreppu er jafnan sd ad tekjur
hins opinbera dragast saman 4 medan ttgjold aukast.

P6 margt sé likt med stodu Islands og peim vanda sem fjolmérg préud
l6nd glima vid og kenndur er vid hina alpj6dlegu fjarmalakreppu er
Island engu ad sidur sér 4 bati. Atburdirnir 4 fslandi 4rid 2008 og pad
sem & eftir fylgdi er ndnast 4n fordema { seinni dratuga hagsogu
préadra rikja. Sterstur hluti fjarmdalakerfisins hrundi 4 einni viku.
Gengi krénunnar féll 4 skommum tima um nalegt 40%, yfir 10%
samdréattur i landsframleidslu fylgdi { kjolfarid & &runum 2009 og 2010,
atvinnuleysi for fra pvi ad vera nénast ekkert i rimlega 9% a faeinum
manudum, 18% verdbdlga og himinhdir vextir fylgdu med { kaupunum.

Hrunid birtist einnig { mjog harkalegum vidsnuningi i rikisfjarméalum.
A pensludrunum fyrir 2008 var rikissjédur rekinn med nokkrum en pé
of litlum afgangi og vaxtagjold rikissjods voru ekki teljandi. Heildar-
jofnudur rikissj6ds var jakvaedur sem nam um 5-7% af vergri lands-
framleidslu (VLF) arin 2005-2007, en arid 2008 var afkoman neikvad
um 14,6% og 9% arid 2009. Skyrdist petta af gridarlegum topum sem
rikid vard ad taka 4 sig med tilheyrandi skuldaaukningu; saman féru
tekjufall og utgjaldaaukning upp 4 fleiri tugi milljarda & hvora hlid.
Ljost var ad vaxtakostnadur rikisins myndi aukast gridarlega og kami
til med ad sliga rikissj6d og gera stodu rikissj6ds Ovidradanlega 4
skommum tima yrdi ekkert ad gert.

Til ad mata og takast & vid pann gjorbreytta efnahagslega veruleika
sem vid Islendingum blasti 4 drinu 2009 dugdu engin vettlingatok.
Ljost var ad radast pyrfti i umfangsmiklar adgerdir ®tti ad takast ad
verja, b6 nar sé ad segja ad endurheimta, efnahagslegt sjalfstedi
landsins. Miklu skipti ad sla pvi ekki 4 frest ad takast 4 vid vandann.



Akvardanir nyrrar rikisstjérnar um ad gripa strax til adgerda i rikis-
fjarmalum 4 midju 4ri 2009 hafa skilad miklu og eiga sinn patt { ad
stadan nu er betri en gert var rdd fyrir ad hin yrdi 4 pessum timapunkti
i upphaflegri samstarfsaetlun stjérnvalda og Alpjédagjaldeyrissjédsins
(AGYS).

Markmid efnahagsd@tlunar stjérnvalda og AGS hafa verid einfold og
skyr, en sett hafa verid fram tvo grunnvidmid hvad afkomu rikissjods
vardar. Annars vegar hefur verid midad vid ad frumjofnudur i rekstri
rikisins, p.e. rekstrarafkoma an fjarmagnstekna og fjarmagnsgjalda,
verdi ordinn jadkvadur arid 2011 og hins vegar ad heildarjéfnudur,
pegar vaxtajofnudur er medtalinn, verdi ordinn jakvadur arid 2013. Vid
framsetningu fjarlagafrumvarps og fragang fjarlaga 2011 voru markmid
um jékvadan frumjofnud 4 arinu 2011 uppfyllt og allt bendir til ad pad
takmark ndist, p.e.a.s. 4 rekstrargrunni. Markmid um jakvaedan frum-
jofnud er stér afangi i ad stodva skuldasdfnun rikissjods, nd nidur
vaxtakostnadi og treysta forsendur velferdarsamfélagsins til framtidar
litid.

Umtalsverdur hallarekstur rikissj6ds leidir hratt til 6farnadar og gerir
skuldastoduna 6sjalfbara. Vidvarandi hallarekstur kallar 4 frekari lan-
tokur og par med aukinn vaxtakostnad fyrir rikissjéd sem ad endingu
yrdi a0 mata med enn harkalegri nidurskurdi eda 6drum adgerdum
sidar. Sjalfbeerni { rikisrekstrinum er pvi lykilforsenda pess ad Island
geti afram skipad sér 4 bekk med norrenum velferdarrikjum, en pad er
skyrt markmid rikisstjornarinnar.

Med pessi markmid ad leidarljosi var radist { adgerdir frd og med midju
ari 2009 til ad stodva hallarekstur og skuldaséfnun rikisins med tekju-
oflun og samdratti 4 utgjaldahlid rikissjéds. Var unnid 1 samrami vid
fyrrgreind markmid 1 dztlun stjérnvalda og AGS. Var 1jést ad til pess
ad na peirri adlogun sem stefnt var ad pyrfti ad fara blandada leid tekju-
oflunar og tutgjaldalekkunar enda ekki talid mogulegt ad nd fram mark-
midum um j6fnud ef einungis veri farin 6nnur leidin. Of mikil lekkun
utgjalda hefdi haft afar neikvaed ahrif 4 eftirspurn { hagkerfinu og getu
hins opinbera til ad standa ad baki oflugu félagslegu velferdakerfi og
ogerlegt hefdi verid ad né fram adloguninni 4 tekjuhlidinni einni.



I tflunni hér 4 eftir m4 sja ad tekist hefur med drangursrikum heetti ad
nd markmidum { rikisfjirmalum 4 arunum 2009-2012 med pvi ad
blanda saman tekjudflun og adhaldsadgerdum. Hér er um ad reda mat &
uppsofnudum dhrifum tekjuadgerda, sem felur 1 sér ymsa Ovissupatti,
og lekkanir & fjarveitingum sem teknar hafa verid dkvardanir um { fjar-
16gum 4 timabilinu. A sama tima hefur rikissjédur vissulega purft ad
taka 4 sig auknar skuldbindingar og byrdar sem ad sterstum hluta ma
rekja beint til efnahagshrunsins pannig ad adgerdir hafa purft bedi ad
vega 4 méti peim tutgjoldum og vinna 4 hallanum. Yfirlitid @tti ad gefa

gbda visbendingu um sterdargradur pessara radstafana {1 rikisfjar-

malum.

Uppsafnadar tekju— og adhaldsadgerdir 2009-2012
Rekstrargrunnur, mia.kr. 2009 2010 2011 2012
Tekjur
Skattkerfisbreytingar ............ceccevereennnne. 23,7 68,7 83,0 95,0
Adrar tekjuadgeroir .........coceevvereevueneennene - 6,1 7,0 13,1
Alls 23,7 74,8 90,0 108,0
Alls, % af VLF 1,6 4,9 5,5 6,1
Gjold
REKSIUL ..o -13,5 -27,5 -38,7 -43,1
TAfRISIUL ... -6,3 =222 -30,0 -34,0
Stofnkostnadur .........cceeeeeveeeeiieeeeiiieeennes -13,3 -27,2 -31,1 -31,3
Frysting launa og bota ........c.cceceeveriennene -5,5 -16,5 -16,5 -16,5
Alls -38,6 -93,4 -116,3 -124,9
Alls % af VLF -2,6 -6,1 -7,5 -8,0

Efnahagsaetlun stjérnvalda sem sett var fram a fyrri hluta arsins 2009 {
samstarfi vid AGS gerdi rad fyrir ad adlogun rikistatgjalda ad breyttum
efnahagsadstedum yrdi ad fullu komin til framkvamdar 4 arinu 2010.
Adgerdir til ad lekka rikisutgjold arid 2010 namu alls um 43,8 mia.kr.
og jafngildir pad um 9,7% lekkun fra veltu fjarlaga arsins 2009 pegar
undanskilin eru vaxtagjold og o6reglulegir 1lidir 4 bord vid afskriftir
skattkrafna og lifeyrissjodsskuldbindingar.

Ad hluta til var um ad reda heilsarsahrif af radstofunum sem komu til
framkvemda 4 seinni hluta arsins 2009 og pvi voru nyjar radstafanir
metnar & um 36 mia.kr. Par ad auki var med afar adhaldssamri launa—
og verdlagshakkun fjarveitinga 1 fjarlogum 2010 komid { veg fyrir um
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11 mia.kr. dtgjold sem ella hefdu fallid til vegna hakkana 4 bodta-
greidslum og launum rikisstarfsmanna. Alls var pvi dregid ur eda
spornad gegn utgjaldahakkun 4 arinu 2010 sem nemur samtals um 55
mia.kr. eda 12,2%.

Rétt er ad fara 1 nokkrum ordum yfir pad adferdafredi sem stjéornvold
hafa fylgt vid pad ad ttfzera adgerdir til adlogunar. A ttgjaldahlid hefur
verid reynt eftir fremsta megni ad hlifa, velferdapjonustu, mennta-
malum og 16ggeslu, en nd fram meiri hagredingu i almennri stjérn-
syslu og rekstri rikisins. Er pad til samraemis vid markmid stjérnvalda
um ad verja velferdarsamfélagid enda er bedi félagslega og efnahags-
lega vidsjarvert ad skera mikid nidur ttgjold til velferdamala & erfidum
timum. A myndinni hér 4 eftir m4 sjd hvernig velferdaitgjold hafa
aukist sem hlutfall af landsframleidslu eftir hrun og vega tutgjold vegna
aukins atvinnuleysis par pyngst. Morg riki hafa brugdist vid erfidri
stodu 1 efnahagslifi og reynt ad nd tokum 4 rikisfjarmalunum med pvi
med ad fara i umfangsmiklar lekkanir 4 utgjoldum til velferdarmaéla.
bar radstafanir hafa verid harkalega gagnryndar af morgum fredi-
monnum par sem par auka enn 4 vanda rikissjods og leida til dypkunar
4 kreppunni. Einnig eru félagslegar afleidingar slikra radstafana ekki
forsvaranalegar.

Utgjold til velferdarmala 1998-2010
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A tekjuhlidinni hefur meginmarkmidid verid ad stodva tekjufall rikis-
sj60s sem leidir af samdrztti hagkerfisins. An adgerda 4 tekjuhlid er



ljést ad fjarlagagatid hefdi ordid sterra og kallad 4 enn meiri nidur-
skurd en pegar hefur ordid. A nastu mynd sést med skyrum hetti
hvernig adgerdir 4 midju ari 2009 nddu ad koma 1 veg fyrir frekara
tekjufall.

Frumtekjur og frumgjold rikissjoos 2003-2012
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Adgerdir 4 tekjuhlid hafa p6 ekki eingdngu pad ad markmidi ad stédva
tekjufall rikissj6ds heldur einnig ad na fram pdlitiskri forgangsrodun
sem felst m.a. { markmidum um j6fnud, umhverfisvernd og 4byrgrar
audlindanytingu med framsaknum dherslum { skattkerfinu. Pannig
hefur tekist ad hlifa legstu launum vid frekari skattlagningu préatt fyrir
umfangsmiklar adgerdir til tekjuoflunar, en { tttekt Hagstofunnar fra
pvi i byrjun pessa ars kemur fram ad:

Tekjubil 4 Islandi minnkadi fra drinu 2009 til 4rsins 2010 pegar horft er
til Gini—studuls og fimmtungastuduls ur lifskjararannsékn Hagstofu
Islands. Tekjubilid hafdi hins vegar breikkad drin par 4 undan.

Mat Hagstofunnar 4 frekari lifskjarajofnun eftir hrun og minni skatt-
byrdi legstu launa hefur einnig verid stadfest med rannséknum fraedi-
manna, af fjairmélardduneytinu sem og 1 uttekt i Tiund, timariti Rikis-
skattsstjora. Til ad mynda lekkadi skatthlutfall { tekjuskatti vid dlagn-
ingu 2010 frd pvi sem pad hafdi verid 2009 fyrir einstaklinga med 4rs-
tekjur allt ad 5-6 m.kr. en hakkadi par fyrir ofan. Pessi lekkun ner til
60-70% allra gjaldenda.

11
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Rikisstjoérnin hefur fra upphafi lagt dherslu 4 ad nota skattkerfid, dsamt
félagslegum studningi til pess ad auka jofnud i samfélaginu. Stort skref
i pa att var stigid med pvi ad fjolga prepum i tekjuskatti einstaklinga.
P4 hefur tekjutenging béta innan skattkerfisins verid aukin og auknum
studningi pannig verid beint til hinna tekjulegri. Pegar fjarmagnstekju-
skattur var hekkadur var komid 4 fritekjumerki { vaxtatekjum pannig
ad stér hluti landsmanna borgar nii engan fjarmagnstekjuskatt. A nasta
ari kemur til framkvemda 4 ny tenging persénuafsléttar vid verdlags-
préun og vid pad haekka radstofunartekjur hinna tekjulagri hlutfallslega
mest, en hin getur ordid 1,8% par sem hakkunin er mest.

Endurskodud rikisfjarméladatlun felur 1 sér ad nu er gert rad fyrir ad
adlogun rikisfjarmélanna purfi ekki ad verda jafn skorp og hr6d og lagt
var upp med 4rid 2009. Markmid um jakvadan heildarjofnud er nu sett
4 arin 2013 -2014 auk pess sem nokkud minni afgangur i byrjun er

talinn negjanlegur. Astzdur pessa endurmats 4 adlogunardztluninni
eru nokkrar.

Préun frumjofnudar hins opinbera eftir efnahagskreppur’
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[ fyrsta lagi hefur adlogunarpérfin reynst vera minni en upphaflegar
aetlanir gerdu rad fyrir. N er midad vid ad vidsniningur 1 frumjofnudi
verdi um 10-11% af VLF { stad 16% { upphaflegri dztlun. I 6dru lagi

! Alpj6dagjaldeyrissjédurinn, Staff Report, 4giist 2011



ma nefna ad prétt fyrir mildari adlogunarferil nd er hallinn 4 rikissjodi
ar, heildarjofnudur, detladur um 1% minni en samkvamt upphaflegri
eetlun Islands og AGS. Gert er rad fyrir ad hallinn verdi neikvadur um
u.p.b. 2,5% af VLF sem veitir rikissj6di aukid svigram. I pridja lagi var
pad mat stjérnvalda og AGS ad pungvag efnahagsleg rok hnigi ad pvi
ad of mikil og hr6d adlogun 1 rikisfjarmalum til vidbdtar vid pad sem
pegar hafdi att sér stad geeti haft verulega neikved ahrif fyrir efnahags-
lifid 1 heild, p.e. ad vexti hagkerfisins yrdi stefnt { hattu. Endurskodadri
deetlun er pvi xtlad ad stydja betur vid efnahagsbatann. I fjérda lagi
lauk kjarasamningum 4 vinnumarkadi med umtalsverdum hakkunum
launa og béta eins og nanar verdur vikid ad hér fyrir nedan.

I toflunni hér 4 eftir kemur fram hvernig adlogun rikisfjarmala hefur
verid sidan arid 2008.

Heildarjofnudur med og an éreglulegra lida 2008-2012

Rekstrargrunnur, mia.kr. 2008 2009 2010 2011 2012
Frumjofnudur med dregl. lidum ................. -222.3 -99,0 -84,4 3,7 39,6
Fjarmagnsjofnudur ........cccoeeveeiincncncnnene 6,3 -40,2 -38,8 -45,8 -57,3
Heildarjofnudur m. oregl. lidum ............. -216,0  -139,3  -123,3 -42,1 -17,7
Frumjofnudur 4n dregl. lidum .................... 19,2 -68,9 -20,4 18,7 47,5
Fjarmagnsjofnudur .......cccooeveeiencncncnnne 6,3 -40,2 -38,8 -45,8 -57,3
Heildarjofnudur an oéregl. lida .........cccevee. 25,5 -109,2 -59,2 -27,2 -9,7

Talsverd umreda hefur 4tt sér stad 4 Islandi um hvernig meta skuli
arangur { rikisfjaormdlum og einnig hvort vidunandi drangur hafi nadst
eftir hrun. Pad sem flaekir pA umraedu talsvert er ad mismunandi adilar
notast vid 6likar vidmidanir vid mat 4 og i framsetningu 4 halla rikis-
sj00s. Sem demi ma nefna ad tolur i rikisreikningi eru settar fram a
rekstrargrunni en tolur frd Hagstofunni 4 pjédhagsgrunni sem og tolur
fra Eurostat. Leidir petta til pess ad oft stydjast menn vid ésamberilega
grunna { umfjollun sinni um rikisfjarmal. Pad er pvi afar mikilvegt ad
gaeta ad pvi hver vidmidunin er. Til ad mynda er munurinn 4 rekstrar-
grunni og greidslugrunni sd, ad 4 rekstrargrunni eru tekjur ferdar pegar
peirra er aflad an tillits til pess hvenar par innheimtast og gjold pegar
pau eru dkvedin og skuldbinding er komin 4, 6had pvi hvenzr pau
koma til greidslu.

13
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Einnig er naudsynlegt ad horfa til pess hvad teljast vera oreglulegir 1idir
i rikisrekstri hvort heldur er 4 tekju— eda gjaldahlid. Sem demi er gjald-
prot Sedlabankans arid 2008 talid til éreglulegra lida & gjaldhlid en
bokfart framlag { rikisreikningi vegna prot bankans var 192 mia. kr. A
tekjuhlid eru vidskipti eins og med svonefndar Avens—eignir er skiludu
rikissj6di tekjum upp 4 hatt 4 annan tug milljarda kr. dgett demi um
einskiptis (6reglulegan) tekjulid.

Meginasteda pess ad oft er heppilegra ad horfa framhja slikum lidum
vid mat 4 drangri 1 rikisfjarmalum er ad audveldara verdur ad gloggva
sig 4 utgjoldum venjubundins reksturs rikisins samanborid vid bar
reglubundnu tekjur sem @tlad er ad standa undir honum. A peim grunni
er hagt ad leggja mat 4 hvort ad rikisfjarmalin séu sjalfbar. I samstarfi
stjérnvalda og AGS er vidmidun { rikisfjarmalum yfirleitt frumjofnudur
4 greidslugrunni. Pad gefur géda mynd af pvi hvernig venjubundinn
rekstur rikissjéds er samanborid vid per tekjur sem ad rikissjodur
innheimtir  (greidslugrunnur) fremur en @tladar tekjur 4rsins
(rekstrargrunnur).

Frumjofnudur rikissjéds 2009-2013

Mia.kr.
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B Frumjofnudur med 6regl. lidum O Frumjofnudur dn 6regl. lida

[ myndinni hér fyrir ofan ma sji préun 4 frumjofnudi fra 4rinu 2009
pegar stjérnvold héfu adgerdir sinar. Hin synir svo ekki parf um ad
deila ad Stviredur drangur hefur nddst i ad koma rikisfjarmalunum &
sjalfberan grunn. Pessi mikla adlogun {1 rikisfjairmalunum hefur farid
fram 4 erfidu samdréttarskeidi i pjédarbuskapnum og 4 tiltolulega



skommum tima. Arangurinn sem nadst hefur i rikisfjsrmalum hefur
vakid athygli vida. Pessi drangur var grundvollur pess ad islensk
stjérnvold luku sidustu endurskodun hja AGS 1 4gistméanudi og um leid
ein helsta forsenda fyrir pvi ad islenska rikid sétti 1 jiniméanudi sl. 1
milljard Bandarikjadala med skuldabréfadtgaifu 4 alpjodlegan
fjarmalamarkad 4 4getum kjorum.

A drinu 2011 er 4tlad ad jafnvagi verdi 4 milli frumtekna og frum-
gjalda, p.e. ad afgangur 4 frumjofnudi verdi 3,7 mia.kr. 4 4rinu, en {
fjarlogum 2011 var dztlad ad hann yrdi um 15,4 mia.kr. Sé tekid mid af
greidslugrunni er ttkoman talsvert lakari eda neikved um 6,7 mia.kr.,
en i fjarlogum 2011 var detlad ad hin yrdi jakved um 5 mia.kr.

Astadur pess ad frumjofnudur lekkar fra fjarlogum 2011 er ad utgjold
haekka um rimlega 21,4 mia.kr. & medan frumtekjur hakka um 9,7
mia.kr. Aukin ttgjold samanborid vid fjarlog 2011 stafa fyrst og fremst
af um 8,2 mia.kr. ha&kkun béta almanna— og atvinnuleysistrygginga
vegna nyrra kjarasamninga, 5,5 mia.kr. haekkun launa rikisstarfsmanna,
4 mia.kr. veikleika { elli- og ororkulifeyri og 2,7 mia.kr. veikleika i
sjukratryggingum.

I frumvarpi til fjarlaga er gert rad fyrir ad dtgjaldaskuldbindingar rikis-
sj60s sem teljast til frumgjalda leekki um 8,5 mia.kr. 4 na@sta ari 4 verd-
lagi gildandi fjarlaga, p.e. ad fratoldum hakkunum 4 bétum, launa-
hakkunum rikisstarfsmanna og gengis— og verdlagsbreytingum sem
reiknast pvi til vidbotar 1 frumvarpinu. Helstu breytingar utgjaldaskuld-
bindinga til l&ekkunar eru ad ttgjold Atvinnuleysistryggingasjods laekka
um 5,5 mia.kr. vegna laegra atvinnuleysis og adhaldsadgerda og fram-
lag Islands til Préunarsj6ds EFTA 4 drinu 2012 lekkar um 0,9 mia.kr.
Til hekkunar dtgjalda munar mest um ymsar dkvardanir rikisstjérnar-
innar sem auka utgjold 4 arinu 2012 um 2,5 mia.kr. umfram pad sem
rikisstjérnin hefur dkvedid fyrir 4rid 2011. Akvardanir rikisstjérnar-
innar fela m.a. 1 sér adgerdir til ad fa einstaklinga { atvinnuleit { ndm, ad
O0llum umskjendum undir 25 dra er tryggt ndmspldss 1 framhalds-
skélum og haekkun 4 framfarslugrunni ndmslana LIN.

I fjarlogum 2011 er 5 mia.kr. 6skipt fjarheimild til ad mata hakkunum
launa og verdlags dsamt 6fyrirsédum utgjoldum. Midad er vid ad um
1,3 mia.kr. af henni verdi nytt i gengisbatur vegna veikari krénu en for-
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sendur fjarlaga segja til um og um 500 m.kr. vegna eldgossins { Grims-
votnum. Eftir standa rdmlega 3 mia.kr. til ad mata hekkunum vegna
kjarasamninga sem nema um 14 mia.kr.

Meginnidurstada frumvarpsins er ad bati 4 frumjéfnudi 2012 verdi um
35,9 mia.kr., sem er um 2% af VLF, og ad hann verdi ordinn jakvaedur
um 57,5 mia.kr. 4rid 2013 eda um 3,1% af VLF en 2,4% 4 greidslu-
grunni. Eins og 40ur segir er utkoman 4 greidslugrunni pad vidmid sem
lagt er til grundvallar i samstarfsdetluninni med AGS og vid fram-
lagningu sidustu langtimadetlunar haustid 2010.

Sem fyrr segir er 4xtlad ad 4 rekstrargrunni verdi frumjofnudur
jakvaedur um nokkra milljarda kr. & arinu 2011. Fyrir 4rid 2012 er
byggt 4 aformum rikistjérnarinnar um ridstafanir til ad beta afkomuna
um rdmlega 29 mia.kr. fra gildandi fjarlogum med pvi ad auka tekjuofl-
un um 20,7 mia.kr. og draga ur Gtgjoldum sem nemur um 8,6 mia.kr.

Er gert rad fyrir ad halli 4 rikissjodi l&kki um meira en helming 4 arinu
2012 midad vid yfirstandandi ar, pannig ad heildarhallinn verdi teplega
18 mia.kr. 4rid 2012 4 sama tima og afgangur 4 frumjofnudi vaxi { tepa
40 mia.kr. Likt og 4dur er forgangsradad i pagu velferdar og almanna-
pjoénustu, p.e. utgjaldamarkmid i velferdamalum gera rad fyrir minni
samdretti par en 4 0drum svidum rikisrekstrarins.

[ fjarlagafrumvarpi 2012 eru sett fram almenn vidmid um samdritt { Gt-
gjoldum, eda 3% 1 almennri stjérnsyslu og pjénustu og 1,5% 1 velferda-
malum, s.s. heilbrigdispjonustu, skélamalum, 16ggaeslu, bétakerfum og
sjukratryggingum. Gert er rad fyrir ad utgjold rikissjods lekki um 6,6
mia.kr. vegna pessara almennu adgerda. Pessu til vidbdtar er midad vid
ad utgjold lekki um 2 mia.kr. vegna sérteekra adhaldsadgerda. Er petta
umtalsvert minni nidurskurdur en var i fjarlogum arsins 2011 pegar
adgerdir 4 utgjaldahlid voru 22,9 mia.kr.

A tekjuhlidinni er ekki um ad reda teljandi breytingar 4 helstu tekju-
stofnum sem leggjast fyrst og fremst 4 heimili svo sem tekjuskattur
einstaklinga og virdisaukaskattur. Tryggingargjald verdur lekkad sem
eykur svigram fyrirtekja til ad hekka laun. Sterstu lidirnir {1 tekjudflun
frumvarpsins eru skattur & fjadrmadlastarfsemi (fjarsysluskattur eda FSK-
skattur), haekkun 4 veidigjaldi og sala eigna.



[ umradu 4 alpjédlegum vettvangi undanfarin misseri hefur mikid verid
rett um aukna skattlagningu 4 fjarmélafyrirteki. Skyrist si umreda af
pvi 1 hversu miklum meli rikissjédir margra landa hafa purft ad stydja
vid fjarmélafyrirtaeki 1 vanda og pvi sé edlilegt ad gera auknar krofur
um framlog peirra i sameiginlega sj6di. Ekki teljist edlilegt ad onnur
fyrirteki og heimilin standi undir auknum byrdum pegar kreppir ad
heldur einnig sa geiri atvinnulifsins sem 4 verulegan patt { ad skapa pa
erfidleika sem vid er ad glima.

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad tekinn verdi upp fjarsysluskattur
hér a landi med svipudu snidi og verid hefur t.a.m. { Danmorku 4 pau
fyrirteki sem undanpegin eru virdisaukaskatti, p.m.t. banka, trygginga-
félog og lifeyrissjodi (d. Lov om afgift af lgnsum). I Danmorku er skatt-
stofninn heildarlaunagreidslur vidkomandi fyrirtekja og skatthlutfallid
arid 2011 er 10,5%, en var 4 arunum 2000 til 2010 9,13%. Svipadan
skatt er einnig ad finna i Frakklandi.

Pess ma geta ad 1 nylegri skyrslu AGS um endurbatur 4 islenska skatt-
kerfinu er lagt til ad hinum sérstaka skatti 4 bankastarfsemi sem nylega
var tekinn upp 4 Islandi verdi vidhaldid til framtidar en skatthlutfall
hans og skattstofn verdi endurskodadur ad einhverju marki ut fra
dhattu fjarmalastofnana. Til vidbdtar vid pann skatt verdi tekinn upp
nyr skattur, p.e. fyrrgreindur FSK skattur, og samhlida verdi reglur um
virdisaukaskatt af eigin starfsemi fjarmalafyrirteekja felldar ar gildi.

Annar veigamikill tekjulidur er hekkun veidigjalds. Veidigjald byggist
a greinum IV. kafla laga nr.116/2006 og er gjaldid lagt 4 veidiheimildir
sem veittar eru 4 grundvelli peirra laga. Til grundvallar veidigjaldinu
skal leggja aflaverdmeti midad vid timabil sem hefst 1. mai nastlidins
ars og lykur 30. april. Fiskistofa leggur 4 veidigjald sem innheimt er
med premur jofnum greidslum 1. oktéber, 1. jandar og 1. mai ar hvert

A fiskveididrinu 2009/2010 greiddi ttgerdin 1,4 milljarda i veidigjald
en 4 nylidnu fiskveididri var veidigjaldid komid 1 2,7 — 2,9 mia.kr. eda
6,44 kronur 4 landad porskigildiskilo. A fiskveididrinu 2011/2012 er
gert rdd fyrir ad veidigjaldid verdi 4,8 mia.kr. eda um 9,46 krénur &
hvert kil af 16ndudu porskigildi. Veidigjald var fyrst innheimt arid
2004 og var pa 1,99 krénur 4 kil6.
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Veidigjald er tiltekid hlutfall af reiknadri framlegd tutgerda. Pad var
9,5% 4dur en pad var hakkad fyrir yfirstandandi fiskveidiari upp {
13,3% sem er haekkun um 40% fra fyrra ari. Hekkunin nd skyrist af
auknum aflaheimildum og pvi ad Alpingi dkvad i sumar med breyting-
um 4 16gum um stjérn fiskveida ad hakka gjaldid tr 9,5% 1 13,3% af
reiknadri framlegd. Haekkunin er i samremi vid stefnu stjérnvalda um
ad pj6din fai vidunandi ard af audlind i hennar eigu og peirri stefnu-
morkun sem hefur att sér stad i audlindamalum almennt. Vidunandi
renta pjodarinnar af audlindum hjélpar lika til vid ad skapa breidari og
vidtekari satt um skiptingu dbata af nytingu audlindarinnar.

[ fjarlagafrumvarpinu og detlun i rikisfjarmalum til 2015 er gert rdd
fyrir umtalsverdum tekjum af solu rikisins & eignarhlutum 1 félogum og
fyrirtekjum, og eftir atvikum af annarri eignasolu. Ad mati fjarméla-
raduneytisins kemur hér einkum til 4lita sala rikissj6ds a eignarhlutum {
fjarmalafyrirtekum sem rikid hefur eignast ad hluta eda mestu leyti {
kjolfar hrunsins, en rikissjodur 4 nd eignarhluti { fjérum vidskipta-
bonkum og fimm sparisjédum. Er petta gert til ad ekki purfi ad radast i
frekari skattahekkanir eda leekkun & ttgjoldum.

Sérstakur starfshépur 4 vegum rikisstjornarinnar, skipadur fulltrGum
forsatisradherra, fjarmalaradherra og efnahags— og vidskiptaradherra,
vinnur nu ad tillogugerd um pad hvernig best verdi stadid ad solu 4
eignarhlutum {1 fyrirtekjum i eigu rikisins og er pess ad venta ad
tillogur starfshopsins verdi kynntar & nestu misserum. Medal dlitaméla
sem r&da parf 1 pvi sambandi er hvada lagaramma og hvada formlega
ferli sé ®skilegt ad skapa um solu 4 eignarhlutum rikisins {1 fyrirteekjum,
og hvener einstakir eignarhlutir verdi bodnir til solu. Mikilvagt er ad
par verdi tekid tillit til peirra forsendna og markmida sem fram koma {
rikisfjarmaladetlun 20122015, svo tryggt verdi ad markmid hennar
ndist.

[ samremi vid 16g um Bankasyslu rikisins vinnur sd stofnun nd ad
tillogum ad stefnu um solu eignarhluta rikissjods 1 fjarmalafyrirtekjum,
sem Bankasyslan fer med eignarhluti { f.h. rikissj6ds, og er tillagna ad
vaenta frd henni 4 nestu manudum. Mikilvegt er hins vegar ad fyrir
liggi métud stefna stjérnvalda til pess hvada eignarhluti komi til greina
ad selja og hverja ekki. Fjarmélaradherra hefur upplyst stjorn Banka-
syslunnar fyrir hond rikisstjornarinnar um per megindherslur sem



lagdar eru til grundvallar af hennar halfu. Par er midad vid ad rikid sé,
eftir pvi sem adstedur leyfa, tilbuid til ad losa ad fullu um eignarhluti
sfna 1 Arion banka og Islandsbanka, en ekki standi til ad eignarhlutur
rikisins 1 Landsbankanum fari nidur fyrir 66—75% 1 nanustu framtio.
Rikid mun pvi afram vera stér kjolfestuadili 4 islenskum fjarmala-
markadi. I tillogum sinum mun Bankasyslan utfera ndnar markmid,
timasetningu og adferdarfraedi vid solu pessara hluta.

Ekki er 1j6st hvada verd rikid myndi fa fyrir ad selja hluti sina { fjar-
malafyrirtaekjum, t.d. { Arion og Islandsbanka. Eignarhlutur rikissjéds
Arion er 13% og framlagt hlutafé 9.872 m.kr. Midad vid verOmati
eiginfjar 30. juni. er verOmeti eignarhlutans 14.272 m.kr. Eignarhlutur
rikissj6ds { Islandsbanka er 5% og framlagt hlutafé 3.250 m.kr. Midad
vid verOmeti eiginfjar 30. juni s.l. er verOmeti eignarhlutans 6.439
m.kr. Eins og sést af pessum tolum er eigid féd ordid umtalsvert
umfram pad hlutafé sem rikissjodur lagdi upphaflega i pessar fjarmala-
stofnanir en mogulegt endanlegt s6luverd er ad sjalfsogdu Onnur saga.

Su 6vissa sem rikir um madlalyktir Icesave—deilunnar veldur pvi ad
forsendur peirrar 4ztlunar sem hér er kynnt kunna ad breytast verulega.
Neikvaed nidurstada i domsmadli, sem liklegt er ad Eftirlitsstofnun
EFTA muni héfda & hendur islenskum stjornvoldum vegna meintra
samningsbrota 4 samningnum um Evrépska efnahagssvadid, getur
audveldlega kollvarpad peim og par med grafid undan moguleikum &
ad peim markmidum, sem datlunin midar ad, verdi nad. Gerd er grein
fyrir pessu atridi i kafla 3.4.5.

Eins og fram hefur komid ad lauk samstarfsaetlun AGS og islenskra
stjérnvalda med sjottu endurskodun stjérnar sj6dsins 4 henni i agust.
Var pad mat sj6dsins ad detlunin hefdi verid drangursrik og ad mark-
midum um ad nd tokum 4 rikisfjarmalunum hefdu nadst. Vid pau tima-
mot er rétt ad fjalla um markmidssetningu stjérnvalda { rikisfjarmalum
4 komandi drum.

Til ad styrkja enn frekar stodu og rekstur hins opinbera parf ad horfa til
pess hvernig megi 4 komandi drum laekka pau hau skuldahlutféll sem
ni blasa vid. Pad hlytur ad vera langtimamarkmid stjérnvalda &
hverjum tima og ekki sist vid niverandi adstedur ad draga Ur vaxta-
kostnadi og minnka skuldir hins opinbera. Tilgangur pessa er fyrst og
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fremst ad tryggja ad riki og sveitarfélog bui vid traustan fjarhag og séu {
stakk buin til ad takast 4 vid moguleg framtidarafoll i efnahagslifinu,
bata lanskjor og lanshafi og stydja vid farsela hagpréun med traustum
og sjaltbe&rum, opinberum fjarmalum.

Talsverd umrada hefur farid fram erlendis um pau vidmid sem rikis-
stjornir eigi ad setja i skuldamalum hins opinbera. Er almennt talid ad
ekki sé skynsamlegt ad skuldir hins opinbera fari mikid yfir 60% af
VLF. Heildarskuldir hins opinbera 4 Islandi samkvaemt mati AGS eru
riflega 100% af VLF og pvi talsvert yfir fyrrnefndum markmidum.
Samanborid vid onnur 16nd jukust skuldir hins opinbera einna mest a
Islandi eftir hrun en sidan hefur préunin { mérgum 6rum 16ndum verid
ad skuldir hins opinbera halda afram ad aukast af voldum fjarmala-
kreppunnar eins og sést 4 myndinni hér 4 eftir.

Skuldir hins opinbera2
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A myndinni sést einnig ad skuldaséfnun hins opinbera 4 Islandi hefur
stodvast og mun lekka 4 nastu drum og verda kominn { um 90% af
VLF 4rid 2014. Island sker sig pannig frd 6drum rikjum 4 myndinni ad
pvi leyti ad pau riki eru ad taka 4 sig meiri skuldir & komandi drum &
sama tima og skuldir okkar taka ad lekka.

* Hagstofa Evrépusambandsins (Eurostat) og Alpjédagjaldeyrissjédurinn, World
Economic Outlook, september 2011



Eins og 4dur segir pa gildir vidmidid fyrir hid opinbera { heild p.e. baedi
riki og sveitarfélog. Pad pydir audvitad ad ®skilegast vari fyrir riki og
sveitarfélog ad setja sér i sameiningu markmid um vidunandi skulda-
stodu. 1 dag skuldar rikid um 80% af VLF og sveitarfélogin 1 heild um
20%. Hvad rikid vardar pad tti ad vera raunhaft ad ®tla ut fra adhalds-
samri rikisfjarmalastefnu samhlida auknum hagvexti ad rikissjodur geti
minnkad skuldir sinar 4 n@stu arum og ad 4 arabilinu 2016-2019 verdi
skuldir rikissj6ds komnar nidur fyrir 45-50% af VLF. A peim tima er
ekki 6edlilegt ad gera pa krofu ad skuldastada sveitarfélaganna fari
jafnt og pétt batnandi og verdi ekki harri en 12-15% af VLF. Pannig
verdi hid opinbera { heild komid { vidunandi stodu. Petta er pd sett fram
med peim fyrirvara ad nénari greiningarvinna parf ad eiga sér stad. Parf
su vinna ad skilgreina hvad eru raunhaf markmid { pessum efnum og
pa sérstaklega med tilliti til pess tima er edlilegt pykir ad koma
skuldum hins opinbera nidur i dsa@ttanlegt horf. Mikilvaegt er ad hafa {
huga ad hér er verid ad fjalla um heildarskuldir. Pegar kemur ad
hreinum skuldum er stadan allt onnur og betri, sem m.a. skyrist af pvi
ad 4 moti talsverdum hluta skuldanna standa badi peningalegar
innistedur og adrar verdmatar eignir.
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2 Pjoohagsforsendur og efnahagsumhverfio

I kjolfar breyttrar verkaskiptingar innan Stjérnarradsins haustid 2009
t6k ny rannséknadeild Hagstofu Islands vid pvi hlutverki efnahagsskrif-
stofu fjarmalardduneytisins ad leggja fram spd um framvindu efnahags-
mala sem fjarlagafrumvarp og fjarlog byggja a. Pjédhagsforsendur fjar-
lagafrumvarps arsins 2012 og langtimadatlunar i rikisfjarmalum til
arsins 2015 byggja 4 pj6dhagsspd Hagstofunnar sem sidast var gefin ut
8. juli sidastlidinn, en mikilvegt er ad pjodhagsforsendur liggi timan-
lega fyrir vegna stefnumorkunar stjérnvalda og til pess ad vinna vid
frumvarpid geti gengid greidlega fyrir sig. Gert er rad fyrir ad
Hagstofan gefi it endurskodada spd um midjan névember nk. og kann
pad ad gefa tilefni til breytinga 4 detlunum og tillogum 1 fjarlagafrum-
varpinu vid 2. umradu pess. Spad Hagstofunnar er sjalfsted og midast
vid ad jofnudi 1 rikisfjarmalum verdi ndd 4 naestu drum, en byggir ekki
beinlinis 4 &formum um radstafanir { opinberum fjarmalum sem stjérn-
vold kunna ad hafa til skodunar fyrir timabilid. Umf{j6llunin hér tekur
pvi alfarid mid af jalispanni en ekki nylegri tolum eda datlunum sem
fram hafa komid eftir pad. Hagstofan mun sidan leggja fram endur-
skodada pjodhagsspd i ndévember og mun endurmat tekjudetlunar og
endanleg afgreidsla fjarlaga 2012 taka mid af henni.

Eftir tveggja dra samdratt { pj6darbuskapnum { kjolfar bankahrunsins
haustid 2008, sem nemur alls teplega 11%, er buist vid ad hagkerfid
taki 4 ny ad vaxa og pykir 1jést ad botni hagsveiflunar hefur pegar verid
nad. Margir hagvisar hafa préast med jadkvaedum hatti sidustu misseri
og ma i pvi sambandi nefna ad einkaneysla hefur tekid vid sér, fjar-
festing vaxid, atvinnuleysi laekkad og kaupmattur radstofunartekna
aukist 4 ny eftir um 25% samdrtt 4 drunum 2009 og 2010. I pj6dhags-
spa Hagstofunnar er midad vid ad su jakvada préun sem ordid hefur a
pj6darbiskapnum & arinu 2011 haldi afram ut spatimann, p.e. ad hag-
voxtur verdi dgatur og ad bati verdi umtalsverdur { helstu hagsterdum.

Toluverd dvissa er pé um framvindu efnahagsmala, sérstaklega par sem
Okyrrd hefur aukist verulega 4 alpjédlegum fjarmalamorkudum.
Astandinu svipar mjog til stdunnar haustid 2008 par sem hlutabréfa-
verd hefur lekkad verulega og dhattudlag haekkad. Fjarfestar sekja {
auknum meli { tryggari eignir eins og rikisskuldabréf en mikil eftir-
spurn var eftir slikum eignum haustid 2008. Vandamadlin sem blasa vid
nd eru pé margpattari par sem morg hinna préudu rikja glima vid



mikinn halla 1 rikisfjarmdlum og mikla skuldsetningu og 6ljost hvernig
og hve langan tima pad tekur ad nd jadkvaedum heildarjofnudi og sjalf-
barni { rikisbiskapnum. I pessu sambandi m4 nefna ad { dgist sidast-
lidnum dkvad matsfyrirtekid S&P ad lekka lanshafismat rikissjéds
Bandarikjanna ur hasta flokki (p.e. ur AAA { AA+) med neikvedum
horfum. Slikt hefur aldrei gerst adur og er 6ljést hvada ahrif pessi
akvordun hefur til lengri tima 4 alpjéda markadi. Sidustu misserin hafa
hagvaxtartslur { helstu vidskiptalondum fslands verid undir vaentingum
og er liklegt ad sa 6r6i sem verid hefur muni leida til dekkri hagvaxtar-
horfa { pessum londum. Pessi stada hefur neikvad ahrif 4 préun efna-
hagsmala hér 4 landi par sem Island er mjog had utanrikisvidskiptum.

Pjoohagsforsendur

Magnbreytingar, % 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Einkaneysla .......ccccooeeviniienenieinnne. -0,2 3,1 33 3,1 3,0 3,0
Samneysla ............... -3,2 -2,6 -0,8 -0,1 0,5 0,9
Fjarmunamyndun -8,1 15,0 14,5 14,3 8.3 -0,3
bj6daritgjold alls .....ccccceeeeveveeiennens -2,5 3,5 4,0 4,2 3,4 1,9
ljtﬂutningur voru og pjénustu .......... 1,1 2,1 33 2,8 2,1 3,6
Innflutningur voru og pjénustu ......... 3,9 3.8 4,9 5,5 3,0 2,2
Landsframleidsla ...........cceeeevvvneeeenn. -3,5 2,5 3,1 2,8 2,8 2,7
Vidskiptajofnudur (% af VLF) ........... -9,9 -7,5 -6,1 -7,2 -6,1 -6,1
Tekju- og verdlagsbreytingar, %

Atvinnuleysi, hlutfall af mannafla 8,1 7,2 6,0 5.4 5,2 4,8
Launabreytingar 4.8 6,2 5,0 4,2 4,6 4,7
Kaupmidttur radstéfunartekna -2,9 3,3 3,2 2,7 2,8 2,5
Gengisvisitala, stig -29 1,1 0,9 0,0 0,0 -0,9
Verdbdlga (visitala neysluverds) ........ 5,4 3,9 3,7 2,6 2,5 2,5

Einkaneysla, sem hafdi fallid um 23% fra pvi sem hin fér hest arid
2007, fér ad aukast um mitt ar 2010 pratt fyrir ad kaupmaéttur
radstofunartekna hafi ryrnad um tep 3% & arinu. Helstu astedur fyrir
pessari préun kunna ad vera utgreidslur lifeyrissparnadar og tima-
bundnar frystingar ldna, en visbendingar eru um ad afborganir lana hafi
numid legri upphed 4 4rinu 2010 en 4rid 2009. A &rinu 2011 er
reiknad med ad einkaneysla aukist um 3,1% sem m.a. ma rekja til ut-
greidslu vidbotarlifeyris, sérstakrar vaxtanidurgreidslu og nygerdra
kjarasamninga sem stydja vid voxt einkaneyslu til skamms tima. A
arinu 2012 er d=tlad ad einkaneysla nai hamarki 4 spatimanum og verdi
voxtur hennar um 3,3% en lekki sidan litillega na@stu arin og verdi um
3% til arsins 2015.
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Fréa hruni fjarméalakerfisins hafa riki og sveitarfélog purft ad taka 4 sig
miklar ttgjaldaskuldbindingar 4 medan tekjustofnar hafa ryrnad
verulega. Hid opinbera hefur pvi verid rekid med miklum halla fra
arinu 2009, en jafnframt hefur veruleg adlogun att sér stad til ad nd
fram markmidum stjérnvalda um jakvedan tekjujofnud og sjalfbarni
rikisfjarmdlanna. Toflur 4 bls. 44 og 50 syna adhalds— og tekju-
Oflunaradgerdir sem gripid hefur verid til 4 timabilinu 2009 til 2012, og
er 1jost ad st adlogun sem hefur att sér stad er veruleg. Samneysla hefur
pvi 6hjakvaemilega dregist saman frd hruni og 4 arinu 2011 er d=tlad ad
hin verdi um 2,6% minni en & arinu 2010. Spa Hagstofunnar midast
vid ad samdrattur samneyslu verdi mun minni arid 2012 samanborid
vid drin 4 undan eda um 0,8% og ad jafnvagi verdi ndd arid 2013. A
arunum 2014 og 2015 er sidan gert rad fyrir pvi { spanni ad samneyslan
aukist um 0,5% og 0,9%. Eins og kemur fram { t6flunni hér 4 undan er
gert rad fyrir ad 4 sama tima og samneysla dregst saman muni atvinnu-
leysi minnka og pvi mun fjolgun starfa & almenna vinnumarkadnum
vega upp nokkra feekkun starfa hja hinu opinbera og gott betur.

Samhlida samdratti i samneyslu og adlégun sem midar ad pvi ad na
aftur sjalfberni, hefur fjarfesting hins opinbera dregist verulega saman
undanfarin 4r. A drinu 2010 4dztlar Hagstofan ad fjarfesting hins
opinbera hafi dregist saman um 22,4% og ad samdrétturinn verdi
18,1% 4 arinu 2011. A 4rinu 2012 er 4fram reiknad med samdratti upp
4 15,5%, en ad fjarfesting hins opinbera verdi { jafnvaegi arid 2013 og
taki sidan ad aukast & ny frd og med arinu 2014. Betri horfur eru um
atvinnuvegafjarfestingu, en dxtlad er ad hin hafi aukist 4 arinu 2010
eftir priggja ara samdrétt og ad frd og med arinu 2011 verdi voxturinn
talsverdur fram til arsins 2015 pegar aftur dregur ur fjarfestingum {
stéridju. I heildina er reiknad med ad fjarmunamyndun aukist drlega um
u.p.b. 15% 4a arunu 2011 til 2013, ad aukningin verdi rimlega 8% arid
2014 og ad jafnvegi verdi 4 arinu 2015.

Fra utgafu sidustu langtimadetlunar haustid 2010 hefur efnahagsbati
ordid { helstu vidskiptalondum fslands og verd dls og sjavarafurda
hekkad. Pessir pattir dsamt ligu gengi krénunnar stydja vid ut-
flutningsgreinarnar og hefur aukid mjog utflutningsvirdid og snudid
langvarandi halla & voru— og pjoénustuvidskiptum i afgang. Hagstofan
aetlar ad afgangur af peim vidskiptum verdi ramir 150 mia.kr. 4 arinu
2010. Til demis stefnir arid 2011 1 ad verda pad umfangsmesta { ferda-



pjoénustunni til pessa og eru horfur fyrir nastu arin mjog gdédar. Vexti er
spad { utflutningi allan spatimann en afgangurinn minnkar pegar a lidur
sokum pess ad dxtlad er ad innflutningur vaxi hradar vegna aukningar {
fjarfestingu og neyslu. P6 svo ad spad sé afgangi 4 voru— og pjénustu-
vidskiptum 4 spatimanum, datlar Hagstofan ad vidskiptajofnudur verdi
neikvadur 4 timabilinu vegna halla 4 jofnudi péttatekna. Skyrist pad af
pvi ad pattatekjurnar innihalda vaxtagreidslur banka i slitamedferd en
gera md rad fyrir ad verulegur hluti peirra verdi afskrifadur.

Hagvoxtur, pjéodarutgjold og vidskiptajofnudur

[] Hagvoxtur [l Pjodaritgjold M Vidskiptajofnudur
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Hagstofan d=tlar ad samdrattur i landsframleidslu arid 2009 hafi verid
6,7% og 1 julispda Hagstofunnar var detlad ad samdratturinn { lands-
framleidslu 4 arinu 2010 hafi verid 3,5%. Nyjustu upplysingar fra Hag-
stofunni benda po til ad landsframleidslan hafi dregist {vid meira saman
arid 2010 eda um 4%. Lakkunin skyrist einkum af minni utflutningi
pjonustu og meiri verdlagsahrifum en 4dur var talid. A érinu 2011 er,
eins og 4dur hefur komid fram, gert rad fyrir ad hagkerfid taki 4 ny ad
vaxa og spadi Hagstofan pvi ad landsframleidslan aukist um 2,5% 4
arinu 2011, en nyjustu tolur stofnunarinnar fyrir fyrri helming arsins
2011 benda til ad hagvoxtur hafi verid 2,5% & honum. Pj6dhagsspa
Hagstofunnar gerir sidan rad fyrir ad voxtur landsframleidslu & arinu
2012 verdi talsverdur eda 3,1%, en lekki eitthvad 4 arinu 2013 og verdi
um 2,8% ut spatimann. Eins og komid hefur fram gerir spéin rad fyrir
ad voxtur landsframleidslunnar verdi helst kndinn afram af aukinni
einkaneyslu og fjarfestingu.
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Atvinnuleysi er ennpd mjog mikid og hefur préun a fjolda atvinnu-
lausra verid svipud pad sem af er ari og hun var 1 fyrra ad teknu tilliti til
arstida, p.e. ad atvinnuleysi leekkar yfir sumartimann. Engu ad sidur er
atvinnuleysid 4 fyrri helmingi arsins 2011 taplega 1% minna en pad
var 4 sama tima 4 arinu 2010. Fyrir 4rid 2011 a=tlar Hagstofan ad
atvinnuleysid verdi um 7,2%. Utlit er fyrir ad atvinnuleysi minnki jafnt
og pétt 4 nestu a&rum med auknum hagvexti og pad verdi ordid 6% arid
2012, 5,4% arid 2013 og um 5% & arunum 2014 og 2015.

Skrifad var undir nyja kjarasamninga milli samtaka launamanna og
atvinnurekanda i byrjun mai og gilda peir tt 4rid 2013. Sidan pa hafa
allflest félog 4 opinberum vinnumarkadi skrifad undir kjarasamninga
sem eru apekkir peim samningum sem skrifad var undir { mai.
Samningarnir fela 1 sér meiri haekkun launa i byrjun samningstimans en
40ur var reiknad med. A drinu 2011 4ztlar Hagstofan ad laun hakki um
rimlega 6%, en ad launaha@kkanir fra 2012 og ut spatimann verdi &
bilinu 4,2 til 5%. Hagstofan reiknar med ad forsendur kjarasamningana
muni halda ad mestu leyti og ad kaupmattur radstofunartekna muni
aukast 4 ny 4 arinu 2011. Préun kaupmattar radstofunartekna Ut spa-
timann verdur jdkvad er reiknad er med ad hann aukist arlega um 2,5-
3,2% 4 drunum 2012 til 2015.

Verdbolga og verdbolguventingar hafa hakkad sidustu misserin og i
juli sl. gerdi Hagstofan rad fyrir ad verdbdlga milli dranna 2010 og
2011 yrdi 3,9%. Liklegt er ad verdbdlgan verdi eitthvad meiri milli
aranna en julispd Hagstofunnar gerir rdd fyrir pvi t6lf manada verd-
bdlga 1 lok &agist var 5,0%. Aukna verdbolgu og meiri verdbdlgu-
vaentingar mé rekja til harra hravoru— og bensinsverds ad vidbattri
veikingu & gengi kronunnar pad sem af er dri. P4 hefur markadsverd
hasnedis hakkad talsvert ad undanfornu sem hefur dhrif 4 visitolu
neysluverds og einnig reyndust launahakkanir { nyafstodnum kjara-
samningum umtalsverdar og frekar framhladnar. Liklegt er ad
kostnadarha@kkanir sem lenda 4 fyrirtaekjum vegna nyrra kjarasamninga
muni ad einhverju leyti koma fram 1 harra verdlagi 4 nestu misserum.
Spa Hagstofunnar midast vid ad verdbolgan a drinu 2012 verdi dfram
ha eda 3,7% en verdi komin nalegt verdbdlgumarkmidi Sedlabanka
[slands 4rid 2013, p.e. i um 2,5%. og ad verdlag verdi stodugt tt
spatimann.



Fra upphafi til loka ars 2010 styrktist gengi islensku kréonunnar um tep
12% en pad sem af er ari 2011 hefur kronan lekkad um rimlega 4%
sem skyrist ad mestu leyti af lekkun hennar fyrstu 3 manudi drsins.
Pessi préun hefur ordid pratt fyrir gédan afgang a4 véru— og pjénustu-
vidskiptum, en hun skyrist m.a. af pvi ad visbendingar eru um ad
islensk fyrirteki greidi hradar nidur erlendar skuldir en 4dur, vidskipta-
kjor hafa ryrnad nokkud sokum mikillar haekkunar hra— og olifuverds og
ahattuleidréttur vaxtamunur er litill. Einnig er liklegt ad regluleg kaup
Sedlabanka Islands 4 erlendum gjaldeyri hafi haft neikvaed 4hrif 4
préun krénunnar vid paer markadsadstedur sem verid hafa 4 pessu ari
en litlir gjaldmidlar eiga jafnan undir hogg ad sxkja pegar dvissa og
dhattufelni eykst & morkudum. Hakkun styrivaxta um 25 punkta {
agust sidastlionum og skyr skilabod peningastefnunefndar Sedlabanka
Islands um ad herri verdbdlguvantingar og aukinn prystingur 4 gengi
krénunnar geti kallad & frekari styrivaxtahekkanir, @ttu ad stydja vid
krénuna. Vissulega er mikilvegt ad raungengid styrkist fremur en
veikist en Onnur &hrif vaxtahzkkana kunna ad vera neikvadari.
Veruleg 6vissa rikir pé enn um préun krénunnar 4 nestu arum og hafa
gjaldeyrishoftin par mest dhrif. Sedlabanki Islands ték nytt skref { af-
nami hafta fyrr 4 drinu med fyrsta gjaldeyrisutbodinu, en 6ljost er
hvada ahrif sa 6r6i sem verid hefur 4 fjarmalamorkudum og lekkun &
verdi hlutabréfa a alpj6dlegum morkudum hefur 4 framgang detlana
um losun gjaldeyrishafta. T pj6dhagsspa Hagstofunnar er gert rad fyrir
ad kronan lakki litils hattar 4 arinu 2011 og 2012 en haldist sidan
nokkud stodug 1t spatimann.

Aukin einkaneysla, fjarfesting og pjédaritgjold, og minnkandi atvinnu-
leysi er hagsted préun fyrir rikissjéd par sem reikna ma med ad tekjur
aukist umfram utgjold. Flest teikn eru um ad hagkerfid muni proast
med jakvedum hetti naestu arin eftir verulegan samdratt og erfida
stodu fra drinu 2008. Ovissa verdur p6 dfram nokkur, sérstaklega hvad
vardar stodu islensku krénunnar og par med préun verdbdlgu, og stadan
a alpj6dlegum fjarmalamorkudum getur haft toluverd dhrif. Telja ma ad
alpjodlega fjarmalakreppan varpi miklu lengri skugga 4 framtidarhorfur
Islands en niiverandi stada innanlands.
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3 Aztlun um jofnud i rikisfjarmalum

3.1 Markmid astlunarinnar og endurskodun

I samstarfsyfirlysingu stjérnarflokkanna kemur skyrt fram ad dztlun
um jofnud i rekstrarafkomu rikisins er forgangsverkefni 4 svidi rikis-
fjarmala. A drinu 2009 var { kjolfarid métud adgerdadzetlun 1 rikisfjar-
malum { samstarfi vid Alpjédagjaldeyrissjodinn (AGS) sem midar ad
pvi ad uppfylla 4durnefnd markmid og né jafnvaegi { pj6darbiiskapnum
pannig ad skilyrdi skapist fyrir nyrri uppbyggingu i efnahags— og

,

atvinnulifi. Stefna rikisstjornarinnar 1 rikisfjirmalum var utferd og
2009 undir heitinu Acetlun um jofnud i rikisfidarmdlum 20092013 og
var 16gd fyrir Alpingi. Su stefnumorkun fol 1 sér vidbrogd vid peim
mikla vanda { opinberum fjarmalum sem blasti vid eftir hrun banka-
kerfisins haustid 2008 og efnahagskreppunnar sem fylgdi i kjolfarid.
Tilgangur hennar er ad stodva skuldasdfnun rikissj6ds, draga tr vaxta-
kostnadi og treysta forsendur velferdarsamfélagsins til framtidar litid. I
skyrslunni var gengid ut frd greiningu 4 efnahagshorfum eins og par
voru metnar & peim tima, en samrad var haft vid adila vinnu-
markadarins og fleiri hagsmunaadila um helstu stefnumidin. Atlunin
byggdi 4 heildstedri greiningu til fjogurra dra 4 fjolmoérgum pattum 4
badi tekjuhlid og utgjaldahlid rikisstarfseminnar og i sj6dstreymi rikis-
$j60s og med tilliti til spar um préun pjé6dhagsforsendna.

Markmid efnahagsd@tlunar stjérnvalda og AGS hafa verid einfold og
skyr. Sett hafa verid fram tvé grunnvidmid hvad atkomu rikissjods
vardar. [ fyrsta lagi var { dztluninni sett markmid um ad frumjoéfnudur,
p.e. afkoma ad fratoldum vaxtajofnudi, veri ordinn jakveaedur arid 2011.
I 60ru lagi ad heildarjofnudur, p.e. afkoma ad medtoldum vaxtajofnudi,
vari einnig ordinn jadkvaedur tveimur drum sidar, arid 2013. Til ad na
fram pessari miklu adlégun 4 rikisfjarmalunum var talid 6hjakvaemilegt
ad gera radstafanir sem felu { sér blandada leid aukinnar tekjudflunar
og samdrdttar { Gtgjoldum, fyrst { fjaraukalogum arsins 2009 og sidan {
fjarlogum dranna 2010 og 2011. Aztlunin gerdi jafnframt rad fyrir ad
mestur pungi { adlogunaradgerdum & tekju— og utgjaldahlid kemi fram
4 arunum 2010 og 2011 en { minni meli 4 &runum 2012 og 2013.

Rikisfjarmalastefnan hefur verid endurskodud samhlida undirbiiningi
fjarlagafrumvarpsins i vor og sumar. Nidurstada peirrar endurskodunar



er ad nu er ekki talin vera porf fyrir ad adlogun rikisfjarmalanna purfi
ad verda jafn mikil og ganga jafn hratt fram og gert var rdd fyrir pegar
detlunin var gerd sumarid 2009. Nu er midad vid ad vidsnuningur {
frumjofnudi verdi um 10-11% af landsframleidslu i stad 16% i
upphaflegri d4@tlun. Einnig hefur verid dkvedid ad markmidi um afgang
a heildarjofnudi verdi seinkad til arsins 2014, auk pess sem hann verdi
minni en stefnt var ad 40ur. I endurmetinni dztlun hefur pvi verid haegt
4 framgangi adlogunarinnar pannig ad markmid ferast aftur um 1 4r.
peirri dxtlun sem hér er 16gd fram er adlogunarferillinn mildari en {
fyrri detlun pétt midad sé vid ad heildarjofnudur ndi jafnvaegi 4 arinu
2013 og ad afgangur verdi & arinu 2014. Pessi hlidrun adlogunarferils-
ins um eitt ar felur p6 ekki 1 sér ad fallid hafi verid fra pvi ad rikisstarf-
semin verdi aftur sjélfber, heldur adeins ad ekki verdur byrjad ad
greidar nidur skuldir rikissj6ds jafn fljott og i sama meli og fyrri
detlun midadist vid. Markmid um sjalfbaeran rikisrekstur standa
Obreytt.

Helstu rok fyrir mildari adlogunarferil eru eftirfarandi. 1 fyrsta lagi er
skuldastada rikisins mun betri en upphaflegar dztlanir midudu vid. Til
demis var gert rdd fyrir ad rikid teki 4 sig meiri skuldbindingar &
arunum 2009 og 2010 vegna efnahagshrunsins en raunin vard og eins
var axtlad ad kostnadur rikisins vegar endurfjirmoégnunar banka-
kerfisins yrdi mun meiri. I 63ru lagi hefur framgangur dztlunarinnar
verid gédur, en halli 4 rikisrekstrinum 4 greidslugrunni hefur verid mun
minni 4 &runum 2009 og 2010 en buist var. Mikill bati hefur pvi ordid &
afkomunni par sem badi tekjudflun og adgerdir til ad lekka tutgjold
hafa borid dgztan drangur. I pridja lagi er ttlit fyrir ad hagvoxtur fari
hagar af stad og verdi ekki jafn préttmikill og fyrri detlanir midudust
vid. Eitt af meginatridum nyrra kjarasamninga er p6 ad 6rva hagvoxt
med ardsomum og sjaltberum fjarfestingum. Toluverd dvissa er p6 um
hver hagvaxtarferillinn verdur nastu misserin. Vid slikar adstedur
getur hert adhaldsstig rikisfjarmélanna haft of mikil samdrattardhrif og
par med unnid gegn efnahagsbatanum. Nyjum og mildari adlogunarferli
er pvi tlad ad stydja vid efnahagsbatann. I fjérda lagi er ekki utlit fyrir
ad hlutfall skatttekna af landsframleidslu hakki { sama mali og midad
var vid 1 fyrri detlun. Haegari bati 4 tekjuhlid rikissj6ds hefur 1 for med
sér nokkra slokun 4 adhaldsstiginu midad vid fyrri dztlun. I fimmta lagi
hefur traust 4 rikisfjairmalunum og peirri stefnumorkun sem hun stydst
vid aukist verulega, en pad sést m.a. vel 4 pvi ad skuldatryggingardlag &
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skuldbindingar rikissj6ds hefur farid lekkandi og peirri stadreynd ad
rikissjodur sotti sér nytt 1ansfé 4 erlenda markadi 1 juni sl. AJ lokum ma
nefna ad betri stada rikissjods hefur gert betur kleift ad hakka batur
almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga med hlidsjon af nylegum
kjarasamningum & almennum vinnumarkadi, auk pess sem gerdir hafa
verid kjarasamningar vid félog opinberra starfsmanna um samberilegar
haekkanir. Pessar hakkanir eru talsvert meiri en reiknad var med { fyrri
aztlun.

Arangur vid adlégun rikisfjarmalanna frd pvi ndverandi rikisstjérn ték
vid vOldum hefur verid mikill og vakid verdskulduga athygli ut fyrir
landsteinana. P6 svo ad adlogunarferillinn sé nd mykri en fyrri dztlanir
midudust vid eru markmid rikisfjirmaladatlunarinnar til lengri tima
litid obreytt, p.e. 10gd0 er hofuddhersla & ad rikisreksturinn verdi aftur
sjalfbaer og ad skuldsetning rikissjéds verdi vidunandi med laegri vaxta-
byrdi sem gefi meira svigram fyrir ttgjold annarra malaflokka.

Hornsteinar efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar eru raunhaf markmid um
endurreisn atvinnulifsins og traverdug stefnumorkun 1 rikisfjarmalum
sem midar ad hallalausum fjarlogum. Ein meginforsenda efnahags-
aetlunar stjornvalda er ad bata rekstrarskilyrdi atvinnulifsins og skapa
forsendur fyrir hagvexti sem byggir 4 traustum og ardbarum fjar-
festingum. Markmidid er sjalfbar voxtur hagkerfisins, byggdur 4 raun-
verulegri verdmataskdpun en ekki skuldsetningu. Pannig mun tekju-
grunnur rikissjéds og sveitarfélaga eflast, porf fyrir adhald og nidur-
skurd verda minni og jafnvegi verda nad an pess ad undirstddum
velferdarkerfisins sé¢ 6gnad.

Ljost er ad umtalsverdur hallarekstur rikissj6ds leidir hratt til 6farnadar
og gerir skuldastoduna 6sjélfbaera eda ovidradanlega. Vidvarandi halla-
rekstur hefdi { for med sér frekari lantoku og par med aukinn vaxta-
kostnad fyrir rikissj6ds sem ad endingu yrdi a0 mata med frekari nidur-
skurdi & rikisutgjoldum. Sjélfbaerni i rikisrekstrinum er pvi lykil-
forsenda pess ad Island geti 4fram skipad sér { 160 norrenna velferdar-
rikja en pad er skyrt markmid rikisstjérnarinnar. Hefur pvi verid sett
markmid um ad heildarskuldir rikisins fari nidur 4 bilid 45%-50% af
VLF 4 drunum 2016-2019 og ad skuldir hins opinbera { heild lekki pa {
60% af VLF.



[ upphaflegri adlogunardzetlun rikisfjsrmalanna sem kynnt var { jini
2009 var midad vid ad bati frumjafnadar yrdi um 3-4% at VLF ad
medaltali 4 4ri. Midad vid afkomu dranna 2009 og 2010 var bati &
frumjofnudi 4 arinu 2010 rétt um 3,7%, en pa eru frataldar einskiptis,
oreglulegar 17,5 mia.kr. tekjur vegna Avens—samkomulags Sedlabank-
ans og lifeyrissjodanna um kaup & ibidabréfum, 33 mia.kr. eiginfjar-
framlag til {budaldnasj6ds og 27,5 mia.kr. gjaldfersla vegna yfirtekinna
skulda follnu bankanna sem voru med rikisdbyrgd. Midad vid dztlun
arsins 2011 verdur batinn & frumjofnudinum i &r um 3,1% og um 2%
4rid 2012. A drunum 2013 til 2014 er sidan midad vid ad batinn verdi
teplega 1% af VLF 4 ari sem skyrist af hagstadari tekjupréun og 0,7%
arid 2015.

I upphaflegri adlogunardztlun var gert rad fyrir ad bati frumjafnadar
yrdi rimlega 16% af VLF 4 timabilinu fra 2009 til 2013 og ad afgangur
4 frumjofnudi geti ordid 8,6% af VLF 4rid 2013°. T endurskodadri
aztlun sem kynnt var haustid 2010 med fjarlagafrumvarpi 2011 var
adlogunarferillinn pegar ordinn nokkud mildari pvi pa var midad vid ad
vidsniningur frumjafnadar 4 timabilinu sem &d&tlunin nar yfir yrdi
nalegt 12% og ad afgangur fumjafnadar yrdi riflega 5% arid 2013.
Astzdur pess ad adlogunarferillinn mildadist 4 milli dranna 2009 og
2010 voru helstar paer ad préun efnahagsméla 4 arinu 2009 var mun
jékvadari en fyrri spar sogdu til um. p.e. samdrattur { landsfram-
leidslunni var toluvert minni en talid var 1 upphafi (6,7% 1 stad 10,6%),
afkoma rikissj6ds vard talsvert betri en stefnt var ad, atvinnuleysi
minna og skuldastada rikissjods betri en 4 horfdist og par med vaxta-
byrdin legri.

Su rikisfjarmaladetlun sem hér er sett fram midast nd vid ad bati frum-
jafnadar & upphaflega timabilinu sem d@tlunin nadi yfir, p.e. fra 2009
til 2013 verdi um 10% af VLF, en til arsins 2015 verdi batinn rimlega
11%. Sé tekid mid af upphaflegri dztlun frd 4rinu 2009 er ljost ad
detlanir um adlogun rikisfjarmdlanna hafa tekid toluverdum
breytingum, enda felur dztlanagerd um préun rikisfjarmalanna vid per
adstedur sem hafa verid hér 4 landi frd hruni bankanna { sér umtals-
verda 6vissu. Endurskoda parf reglulega forsendur og meta porf fyrir

? Framsetning midast vid rekstrargrunn nema annad sé tekid fram.
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naudsynlegar radstafanir. Fjolmargir dhrifapattir geta proast & annan
veg en spad var og studlad ad pvi ad framgangur ad settum markmidum
verdur ymist betri eda lakari pannig ad metin adlogunarporf getur
breyst toluvert { hverri endurskodun.

Helsta breytingin fra forsendum sidustu rikisfjarméladatlun er i fyrsta
lagi su ad ekki er talid vera utlit fyrir ad hlutfall skatttekna af VLF
hakki jafn skarpt 4 drunum 2012 og 2013 og gert var r4d fyrir { fyrri
aetlun. NU er reiknad med ad skatttekjur sem hlutfall af VLF verdi
teplega 27% & arinu 2011 og haldist ndnast dbreytt Gt spatimann en {
fyrri detlun var midad vid ad a4 drunum 2013-2015 yrdi hlutfallid
rimlega 29%. A 4rinu 2012 er midad vid ad nyjar tekjuoflunaradgerdir,
herri ardgreidslur og sala eigna muni auka tekjur rikissjéds um 20,7
mia.kr., en ad si upphaed hekki { 24,0 mia.kr. 2013, 27,7 mia.kr. 2014
og 28,4 mia.kr. arid 2015. Er pad gengid ut fra pvi ad rddstafanir til
varanlegrar tekjuoflunar komi ad fullu til framkvemda & arinu 2012 og
ad engar teljandi skattahakkanir verdi drin par 4 eftir heldur verdi fyrst
og fremst um ad reda u.p.b. 8 mia.kr. drlega eignasolu. Nanar er fjallad
um forsendur tekjuoflunar { kafla 3.3.

Ef forsendur nyrra kjarasamninga halda um verulega aukningu { fjar-
festingum, sem hefdi 1 for med sér aukinn hagvoxt, er liklegt ad frum-
tekjur rikissj6ds sem hlutfall af VLF verdi harri en pau teplega 27%
sem nd er midad vid. I 60ru lagi eru ahrif nyrra kjarasamninga 4
afkomu rikisins umtalsvert meiri en fyrri datlun gerdi rad fyrir. Hvad
tekjur rikissj6ds vardar mun lekkun tryggingagjalds og breyting 4
ymsum skottum fyrirtekja hafa i for med sér ad 4 arinu 2012 verda
tekjur rikissj6ds um 9,4 mia.kr. leegri en samkvamt fyrri detlun og arid
2013 verda par 10,7 mia.kr. legri. Hekkun personuafslattar hefur ekki
ahrif til tekjuleekkunar samanborid vid fyrri detlun par sem reiknad var
med ad afslatturinn hakkadi i henni. Enn frekari breytingar eru &
utgjaldahlidinni, einkum vegna hakkunar launa, hakkunar bota
almannatrygginga og atvinnuleysisbdta, ymissa fjarfestinga og aukinna
framlaga til vinnumarkads— og menntamala, en 4 &runum 2011 til 2012
munu utgjold aukast um 15,2 mia.kr. og 16,6 mia.kr. samanborid vid
fyrri deetlun. I pridja lagi er midad vid ad adhaldsradstafanir 4 drunum
2012 og 2013 verdi samtals um 11,6 mia.kr. 1 stad 20 mia.kr. skv. fyrri
awetlun. I fjérda lagi voru malefni fatladra faerd fra riki til sveitarfélaga
um sidustu dramoét og lekkadi tekju— og utgjaldadetlun rikisins um



10,2 mia.kr. vegna pessa. Ekki var gert rad fyrir pessum flutningi {
sidustu rikisfjarmdladeetlun. I fimmta lagi hekkar badi tekju— og it-
gjaldahlid um 6 mia.kr. & &runum 2011 og 2012 vegna samkomulags
um ad fjarmadlastofnanir og lifeyrissjodir fjarmagni sérstakar vaxta-
nidurgreidslur { tengslum vid urlausn 4 skuldavanda heimila.

bPréun fjarmagnsjafnadar, p.e. mismunur vaxtatekna og vaxtagjalda,
samanborid vid fyrri dxtlun er jdkvad fyrir arid 2011 en neikvad fyrir
seinni hluta spatimans. Sé horft 4 seinni hluta spatimans ma { fyrsta lagi
skyra verri horfur fjarmagnsjaftnadar med lakkandi vaxtatekjum sem
stafar af pvi ad reiknad er med laegra vaxtastigi vid utreikning vaxta-
tekna af innldnum og veittum ldnum. [ 63ru lagi er nd gert rad fyrir ad
afkomubdtinn & timabilinu verdi ekki eins mikill og 4dur og par med
skuldastadan 6hagstedari sem pvi nemur. I pridja lagi er midad vid ad
skuldir rikissj6ds aukist um 33 mia.kr. vegna fjarmdgnunar fbidarléna-
sj6ds en ekki var gert rad fyrir ad auka pyrfti eigid fé sj6dsins 1 fyrri
aztlun. NU er dztlad ad fjarmagnsjofnudur verdi neikvedur um 2,8%
af VLF 4 drinu 2011 en fyrri dzetlun gerdi rad fyrir 3,1%. A 4rinu 2012
er midad vid ad fjarmagnsjofnudur verdi neikvedur um 3,3% af VLF
og lakki sidan um 0,1% & ari nastu tvo arin og endi par med { 3,1%
undir lok spatimans. Midad vid fyrri detlun var radgert ad fjarmagns-
jofnudurinn yrdi neikvedur um 3,1% af VLF arid 2012 en ad hann yrdi
ordinn neikvadur um 2,7% arid 2014.

Heildarjofnudur, p.e. pegar b&di er tekid tillit til frumjafnadar og fjar-
magnsjafnadar, lekkar arid 2013 frd fyrri detlun sem nemur um 2,7%
af VLF, en um 1,6% sé horft til arsins 2014. Pbrétt fyrir mildari
adlogunarferil er hér um gifurlegan arangur ad reda vid adlogun rikis-
fjarmalanna pegar haft er { huga ad um mitt ar 2009 stefndi { ad halli 4
rekstri rikissjods yrdi um 200 mia.kr.

Vid framsetningu fjarlagafrumvarps og afgreidslu fjarlaga 2011 var
detlad ad markmid um jadkvadan frumjofnud & arinu 2011 geeti gengid
eftir. Midad vid pa detlun sem hér er sett fram er gert rad fyrir ad frum-
tekjur verdi um 9,5 mia.kr. harri 4 drinu 2011 en reiknad var med { fjar-
16gum. Ymsar dtgjaldaskuldbindingar hafa hins vegar einnig reynst
vera pyngri en d@tlad var og pa hafa nyir kjarasamningar haft i for med
sér meiri utgjold en midad var vid. Alls er dxtlad ad frumutgjold verdi
um 21,4 mia.kr. heerri en samkvamt fjarlogum. Pratt fyrir pessa préun
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er 4 arinu 2011 gert rad fyrir ad frumjofnudur verdi jakvedur um 3,7
mia.kr. & rekstrargrunni en neikvaedur um 6,7 mia. kr. 4 greidslugrunni.

Afkoma rikissjods 2004-2015
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Myndin hér fyrir ofan synir afkomu rikisins fra arinu 2004 til 2010
samkvamt nidurstodu rikisreiknings og datlada utkomu dranna 2011-
2015 samkvamt forsendum fjarlagafrumvarpsins og langtimadetlunar i
rikisfjarmalum. Myndin nar yfir uppgangs— og penslutimabilid sem
héfst 2004—2005 og synir sidan arin eftir ad efnahagshrunid dundi yfir
og par til ad jofnudi verdur nad ad nyju samkvaemt peim markmidum
sem sett hafa verid. Til ad leida betur 1 1j6s undirliggjandi préun hafa
verid undanskildir prir éreglulegir 1idir 4 tekjuhlid og fimm 4 gjalda-
hlid. A rinu 2011 voru malefni fatladra faerd fré riki til sveitarfélaga en
4 arinu 2010 voru utgjold pessa mélaflokks um 11,5 mia.kr. Yfirfarslan
hefur ekki ahrif 4 afkomu rikissj6ds par sem samberileg l&ekkun verdur
a tekjuhlid rikissjods vegna yfirfaerslunnar. Svo ad arin 2004-2010 séu
byggd 4 sama grunni og arin eftir 2010 er & myndinni buid ad taka tt
malefni fatladra, badi 4 tekju— og gjaldahlid. A tekjuhlid er jafnframt
buid ad undanskilja so6lu Landsimans 4rid 2005 og tekjur vegna Avens—
samkomulags Sedlabankans og lifeyrissj6danna um kaup & ibuda-
bréfum 4rid 2010. A gjaldahlid er jafnframt bdid ad undanskilja
einskiptis gjaldferslu tapadra krafna vegna Sedlabankans 4rid 2008,
rikisdbyrgdir sem tilheyrdu follnu bonkunum en féllu 4 rikissjéd a
grunum 2009 og 2010, og framlag til ad styrkja eiginfjarstodu Ibudar-
lanasj60s 4rid 2010.



Myndin synir pau neikvaedu ahrif sem efnahagshrunid hefur haft 4
afkomu rikissjods og pa sérstaklega & tekjuhlid rikissj6d pannig ad
pegar jafnvagi { rikisfjarmalum verdur aftur nad arid 2013 verdur pad
vid talsvert laegra hlutfall af landsframleidslu en 4dur.

Efnahagsdetlun stjornvalda og AGS hofst i ndvember 2008 og 4tti ad
endurskoda hana alls sj0 sinnum med arsfjéordungs millibili. Nokkur
frestur vard hins vegar 4 pvi ad fyrsta endurskodunin feri fram, m.a.
vegna stjérnarskipta, timafrekra vidredna vid krofuhafa gomlu bank-
anna um verdmat eigna, en pd sérstaklega vegna Icesave—malsins.
Aztluninni hefur pvi seinkad nokkud. Pann 26. dgist fér hins vegar
fram { stjérn AGS sjotta og sidasta endurskodunin og lauk samstarfs-
detluninni vid sjédinn 1 lok agust 2011. Vid tekur hefdbundid eftir-
fylgnitimabil og eiga stjéornvold og AGS { vidr&dum um hvernig pvi
verdi hattad.

Vid hverja endurskodun hafa islensk stjérnvold fengid adgang ad lansfé
fri AGS og samstarfspj6dum Islands sem nemur teplega 100 mia.kr.
Nu hafa um 450 mia.kr. af lantokuheimildum rikissjéds og Sedla-
bankans hjd samstarfspjodunum og AGS verid nyttar. Pad svarar til
pess ad lantokuheimild Sedlabankans hafi verid fullnytt og helmingur
heimilda rikissj6ds. Um 120 mia.kr. af pessum 450 mia.kr. eru bein lan
til rikissj6ds en pau eru endurlanud til Sedlabankans. Lanaheimildir
hafa pvi ekki verid nyttar ad fullu en midad er vid ad pad verdi gert sé
pess porf. Pad fé sem tekid hefur verid ad lani hja AGS og samstarfs-
pj6dum styrkir gjaldeyrisvaraforda Sedlabankans og tryggir lausafjar-
stodu rikissjods 1 erlendri mynt vegna endurfjirmoégnunar erlendra lana.

b6 svo ad seinkun hafi ordid 4 efnahagsiatlun stjérnvalda og AGS
hefur hin gengid vel og allt gengid eftir sem lagt hefur verid upp med.
bvi til stadfestingar var halli rikissj6ds 4 drunum 2009 og 2010 minni
en reiknad hafdi verid med. Framgangur efnahagsdtlunarinnar synir
pad traust sem stjorn AGS og samstarfspjédir hafa 6dlast 4 nyjan leik &
getu Islendinga til ad nd markmidum sinum og taka med dbyrgum hetti
4 peim mikla vanda sem hér skapadist med bankahruninu haustid 2008.

3.2 Langtimaagetlun til arsins 2015
Upphafleg aaztlun stjérnvalda og Alpjodagjaldeyrissjodsin (AGS) um
jofnud 1 rikisfjarmalum nddi yfir timabilid 2009-2013. I henni var
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midad vid ad arid 2013 veri heildarjofnudur ordinn jakvaedur og ad 4
arunum bpar 4 eftir pyrfti ekki ad gripa til teljandi adhaldsadgerda til ad
beta afkomu rikissj6ds umfram pad ad halda utgjaldavexti innan
héflegra marka. I 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, er kvedid 4
um ad med fjarlagafrumvarpi ar hvert skuli leggja fram langtimaaatlun
i rikisfjarmalum til nastu priggja ara eftir lok pess fjarhagsars sem fjar-
lagafrumvarpid tekur til. Langtimadatlun { rikisfjarmalum sem birt var
med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011 hefur pvi verid framlengd um eitt
ar og aftur batist vid eitt ar 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012. Sd
aetlun sem hér er sett fram ner pvi til arsins 2015.

Aztlud afkoma rikissjods til arsins 2015

Awtlun Awtlun Awtlun Awtlun
Milljardar krona 2012 2013 2014 2015
Heildartekjur 521,5 545,3 579,1 610,8
bar af skatttekjur 466,8 491,9 5227 551,3
Heildargjold 539,2 546,6 561,8 578,9
Rekstrargjold 210,0 215,1 221,0 2255
Fjarmagnskostnadur 78,4 81,9 86,2 92,4
Tilfeersluitgjold 230,7 229,2 233,5 239,7
Vidhald 8,0 8,2 8,3 8,5
Fjarfesting 12,1 12,3 12,7 12,9
Heildarjofnudur rikissjods -17,7 -1,3 17,4 31,9
sem hlutfall af VLF (%) -1,0 -0,1 0,9 1,6
bati fra fyrra ari 1,6 0,9 1,0 0,7
Frumtekjur 500,3 5222 553,2 581.8
Frumgjold 460,8 464,7 475,6 486,6
Frumjofnudur rikissjods 39,6 57,5 71,7 95,2
sem hlutfall af VLF (%) 2,2 3,1 4,0 4,6
bati fra fyrra ari 2,0 0,9 0,9 0,7
Vaxtatekjur 21,1 23,1 25,9 29,0
Vaxtagjold 78,4 81,9 86,2 92,4
Fjarmagnsjofnudur -57,3 -58,8 -60,3 -63,4
sem hlutfall af VLF (%) 3,3 -3,2 -3,1 -3,1

Vidvarandi 6vissa hefur rikt um préun efnahagsmala hér 4 landi fra
hruni fjarmalakerfisins og hafa efnahagsforsendur pvi verid 1 stodugu
endurmati. AJ sama skapi hefur verid 6vissa um préun rikisfjarmal-
anna, einkum pegar lengra er litid fram { timann. Reglulega hefur purft
ad endurmeta adlogunarporfina med tilliti til peirra markmida sem
fjallad er um hér fyrir framan um halla og tekjuafgang. Nu sidast hafa
kjarasamningar adila vinnumarkadarins haft verulega dhrif 4 tekju— og
utgjaldahlid rikissjods og hefur verid naudsynlegt ad taka tillit til peirra



vid uppferslu rikisfjarmaladztlunarinnar. Hagstofa fslands gaf it pj6o-
hagsspa fyrir timabilid 2011-2016 { byrjun juli sl. og byggir su lang-
timadetlun sem hér er birt 4 peirri efnahagsspd (sja kafla 2 um
pjodhagsforsendur).

Taflan hér 4 undan synir datlada afkomu rikissj6ds & reikningshalds-
grunni fjarlaga og rikisreiknings, svokolludum rekstrargrunni, og inni-
felur naudsynlegar adgerdir til pess ad afkoma rikisfjarmélanna proist {
samraemi vid markmid islenskra stjérnvalda. Afkomutolur eru birtar a
verdlagi hvers ars. Markmid sem sett hafa verid um afkomu rikissjods
og bata 4 milli 4ra { samstarfi vid AGS taka hins vegar { reynd mid af
tekjum og gjoldum 4 greidslugrunni. Med peirri framsetningu er dhersl-
an a4 sjodstreymi rikissjéds, einkum 4 lansfjarporfina, og par med
fremur litid til samtimadhrifa rikisfjarmala en til langtimaskuldbindinga
sem stofnad hefur verid til. Pegar o6reglulegir lidir eru frataldir er
afkoma rikissjods yfirleitt ivid lakari 4 greidslugrunni, einkum vegna
mismunar 4 416gdum og innheimtum skottum, en huin getur hins vegar
ordid mun verri 4 rekstrargrunni ad slikum lidum medtoldum, t.d. pegar
gjaldferdar eru afskriftir 4 eigin fé eda topudum eignum hja 6drum
adilum 4 bord vid Sedlabanka Islands eda bidaldnasj6di eda t.d. pegar
bokfera parf miklar haekkanir 4 lifeyrisskuldbindingum vegna rikis-
starfsmanna { kjolfar kjarasamninga sem rikissjodur er i bakabyrgd
fyrir. Framsetning og umfjollun langtimadatlunar sem hér er sett fram
midast vid rekstrargrunn nema annad sé tilgreint.

I kafla 3.3 er fjallad nanar um tekjuhlid dztlunarinnar. Hér skal pess p6
getid ad su tekjudetlun sem hér er birt byggir 4 bokfaerdum tekjum
arsins 2010, endurmati 4 dtkomu arsins 2011 og sidan 4 framreikningi
til nestu ara, bedi midad vid ymsar videigandi forsendur, s.s. pj6o-
hagsspa Hagstofunnar, og aform um breytingar 4 skattkerfinu og
tekjuoflun.

I kafla 3.4 er fjallad ndnar um utgjaldahlidina, 4 hvada forsendum hdn
er reist, utgjaldaramma 4 nafnvirdi til nestu tveggja ara og fjallad um
radstafanir til ad draga ur utgjoldum rikisins.

I ar er 4tlad ad jafnvaegi verdi 4 frumtekjum og frumgjéldum, p.e. ad
afgangur 4 frumj6fnudi verdi 3,7 mia.kr. 4 drinu, en { fjarlogum 2011
var aztlad ad hann yrdi um 15,6 mia.kr. Sé tekid mid af greidslugrunni
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er utkoman talsvert lakari eda neikved um 6,7 mia.kr. en 1 fjarlogum
2011 var dztlad ad hin yrdi jakvaed um 5,3 mia.kr. Astzdur pess ad
frumjofnudur lekkar fra fjarlogum 2011 er ad ttgjold hekka um
rimlega 21,4 mia.kr. 4 medan frumtekjur hekka um 9,5 mia.kr. Aukin
utgjold samanborid vid fjarlog 2011 stafa fyrst og fremst af um 8,3
mia.kr. hekkun béta almanna— og atvinnuleysistrygginga vegna nyrra
kjarasamninga, 5,4 mia.kr. heekkun launa rikisstarfsmanna og 3 mia.kr.
veikleika { sjdkratryggingum. I fjarlogum 2011 er 5 mia.kr. Gskipt fjér-
heimild til ad mata hekkunum launa og verdlags dsamt 6fyrirsédum
utgjoldum og er midad vid ad um 1,3 mia.kr. af honum verdi nyttur {
gengisbatur vegna veikari krénu en forsendur fjarlaga segja til um og
um 300 m.kr. vegna eldgossins i Grimsvétnum og fléda 1 Mulakvisl.
Eftir standa rimlega 3 mia.kr. til ad mata hakkunum vegna kjara-
samninga sem nema um 14 mia.kr. eins og adur segir.

A=tlad er ad fjarmagnsjéfnudur verdi um 7,1 miakr. hagstedari en
reiknad var med i gildandi fjarlogum sem skyrist helst af legri vaxta-
gjoldum. Gangi pessar dztlanir eftir verdur heildarjofnudur pvi lakari 4
arinu sem nemur 4,8 miakr. saman borid vid fjarlog og verdur
neikvedur um 42,1 miakr. en p6 ad fritoldum oreglulegum gjald-
ferslum sem ekki liggja fyrir 4 pessu stigi en kunna ad falla til sidar &
arinu.

A arinu 2012 er midad vid ad bati 4 frumjofnudi verdi um 35,9 mia.kr.
sem er um 2,2% af VLF og ad frumjofnudur verdi sidan ordinn um 57,5
mia.kr. arid 2013 eda um 3,1% af VLF en 2,4% 4 greidslugrunni. Eins
og 4dur segir er utkoman 4 greidslugrunni pad vidmid sem lagt hefur
verid til grundvallar 1 samstarfsa@tluninni med AGS. Adlogunar-
ferillinn er pannig ordinn hagari i endurskodadri dxtlun pvi vid fram-
lagningu sidustu langtimadaetlunar haustid 2010 var markmid sam-
starfsd@tlunarinnar med AGS ad frumjofnudur 4 greidslugrunni yrdi
um 5% i lok dztlunartimans. A drinu 2015 er dztlad ad frumjofnudur-
inn verdi um 95,2 mia.kr. eda 4,6% af VLF, en 4,0% a greidslugrunni.
Einnig er gert rad fyrir ad nokkur bati fari ad verda i afkomu sveitar-
félaga pannig ad afgangur 4 frumj6fnudi hins opinbera { heild verdi um
5% 1 lok timabilsins.

A=tlad er ad hlutfall frumtekna rikissjéds af VLF hakki litillega 4
timabilinu, eda um 0,3% fra detlun fyrir arid 2011, og verdi um 28,4%



a arinu 2015. Pess ma geta ad frumtekjur rikissj6ds 4 arunum 2001—
2007, p.e. sidustu 7 &rin fyrir hrun, voru ad medaltali 32,6% af VLF. A
moéti hekkun frumtekna er detlad er ad frumgjoldin dragist jafnframt
saman 4 timabilinu fra 2011 til 2015 sem nemur 4,2% af VLF. Stafar
pad fyrst og fremst af pvi ad 4axtlad er ad kostnadur vegna
atvinnuleysisutgjalda lekkar verulega 4 timabilinu, auk pess sem beitt
verdur strongu adhaldi med ollum 6drum tutgjoldum samhlida pvi ad
landsframleidslan fer vaxandi. Midad vid p4 dxtlun sem hér er 16gd
fram munu umsvif rikisstarfseminnar pvi 1itid aukast 4 komandi drum
og rikid par med mynda aukid svigrim til ad efla adra atvinnupetti
samfélagsins. Ljost er p6 ad samneyslunni verdur ad halda { aszttan-
legu horfi til ad afram verdi unnt ad vidhalda velferdarkerfinu sem
samfélagid reidir sig 4.

Umskiptin 1 frumafkomu rikissj6ds yfir timabilid 2009-2015
samkvemt dztluninni verda um 11%, p.e afkoman batnar tr um 6,6%
halla 4rid 2009 { 4,6% afgang arid 2015. Midad vid stoduna 4 midju ari
2009, pegar nuverandi rikisstjorn greip til adgerda { rikisfjarmalum par
sem stefndi 1 9% halla 4 frumjofnudi, verdur batinn ordinn 13,6% a
arinu 2015.

Awtlad er ad fjarmagnsjofnudur verdi neikvaedur um 45,8 miakr. 4
arinu 2011 en versni um 11,5 mia.kr. drinu 2012 og verdi neikvadur
sem nemur 57,3 mia.kr. 4 naesta 4ri. Lakari fjarmagnsjofnudur 4 arinu
2012 stafar einkum af heerri vaxtagjoldum. A drinu 2013 er midad vid
ad fjarmagnsjofnudurinn verdi svipadur en ivid meiri & arunum 2014 og
2015. P6 svo ad fjarmagnsjofnudur verdi nokkud stodugur 4 arunum
2013-2015 eru badi vaxtatekjur og vaxtagjold ad hekka og skyrist pad
adallega af spAm um hakkandi vaxtastig.

3.3 Tekjuazetlun og tekjuoflunaradgerdir

3.3.1 Forsendur, heildarrammi og tekjupréun
Tekjudatlun rikissjods fyrir arin 2012-2015 er byggd 4 premur megin-
stodum. I fyrsta lagi fyrirliggjandi upplysingum um préun skattstofna
eda breytingar 4 skattkerfinu midad vid stoduna { dag, { 6dru lagi pj60-
hagsspa Hagstofunnar fra 8. jdli sl. og 1 pridja lagi aformum stjérnvalda
um sérstakar tekjuoflunaradgerdir 4 naestu arum.
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Tekjuaatlun fyrir 4rid 2011, sem myndar grundvoll fyrir 4ztlun naesta
ars, hefur nu verid endurskodud fra datlun gildandi fjarlaga. Efnahags-
préunin 4 arinu 2011 hefur ordid heldur jakveaedari en reiknad var med i
forsendum fjarlaga sem birtist medal annars { aukinni eftirspurn. P4 fela
peir kjarasamningar sem gerdir hafa verid 4 vinnumarkadi ad undan-
fornu { sér nokkru meiri launahakkanir 4 pessu ari en gert var rad fyrir.
Jafnframt er verdbdlga nu talin verda 3,9% ad medaltali 4 arinu { stad
2,3% 1 forsendum fjarlaga. Petta eru meginastedur pess ad frumtekjur
rikissj6ds 4 arinu 2011 eru nu taldar verda 9 ma.kr. meiri ad nafnvirdi
en 1 dztlun fjarlaga. Innheimta tekna & timabilinu jandar—agast 2011
samanborid vid sama timabil { fyrra stydur einnig petta mat & greidslu-
grunni en pad er sd grunnur sem markmid a@tlunar stjérnvalda { rikis-
fjarmalum midast fyrst og fremst vid.

Tekjuazetlun rikissjéds 2011-2015

Rekstrargrunnur 2011 2012 2013 2014 2015

Mia.kr.

Heildartekjur, rammi ............ccccceeeeennee 4827 521,5 545,3 579,1 610,8
SKatttekjur .......cooovevieeeiicieccene. 441,4 466,8 491,9 522,7 5513
Frumtekjur ..o 461,3 500,3 522,2 553,2 581.,8
VaxtateKjur ........cccooceeeveivinicnene. 21,5 21,1 23,1 259 29,0

% af VLF

Heildartekjur, rammi ............cccceeeecenenene 294 29,6 29,4 29,7 29,8
SKattteKjur .....c.covvveverveeneneceiieecrienne 26,9 26,5 26,5 26,8 26,9
Frumtekjur ........cccoveennecnnccnnenene 28,1 28,4 28,2 28,3 28,4
Vaxtatekjur .....ccocceeveeeieenienieeeenen. 1,3 1,2 1,2 1,3 1.4

Spad er godum hagvexti 4 arinu 2012, eda 3,1% milli dra. Par af aukist
innlend eftirspurn um 4,0%. Nokkur veigamikil atridi gera pé ad
verkum ad tekjur rikissjéds munu ad ébreyttu vaxa hegar en hagkerfid
i heild. Fyrst ma nefna leekkun tryggingagjalds 1 samrami vid viljayfir-
lysingu stjérnvalda { tengslum vid gerd kjarasamninga. Su breyting ein
og sér hefur pau ahrif ad tekjur af pessum stofni verda 7,6 ma.kr. minni
en ella eda sem nemur 0,4% af landsframleidslu. Pa hefur uttekt sér-
eignarsparnadar samkvemt sérstokum heimildum bett riflega 2% vid
tekjuskattstofn einstaklinga ad jafnadi arin 2009-2011, en 4 nasta 4ari
dregur Ur pessum dhrifum. Jafnframt mun verdtrygging persénu-
afsléttar, sem logfest var 4 ny 4 arinu 2011, leida til heekkunar hans
umfram launapréun 4 drinu 2012 midad vid fyrirliggjandi forsendur og



hefur pad verulega neikvaed dhrif 4 tekjur rikissjods af tekjuskatti ein-
staklinga 4 arinu 2012. Tekjuskattur einstaklinga myndi pannig ad
obreyttu laekka milli dra og samsvarar su lakkun 0,6% af lands-
framleidslu. Obeinir skattar haldast pvi sem nast ébreyttir sem hlutfall

af landsframleidslu 4 arinu 2012 eftir mikinn samdratt undanfarin ar.

Hagvoxtur 2001-2015
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Ljost er ad markmidi stjérnvalda um jafnvaegi 1 rikisfjarmalum 4 nastu
drum verdur ekki ndd nema med frekari tekjuflunaradgerdum. I 1j6si
pess eru uppi aform um sérstakar tekjudflunaradgerdir 4 4rinu 2012
sem skili rikissj6di 20,7 ma.kr. { vidbdtartekjur 4 pvi ari. Par af er
adeins um helmingur i formi skatttekna, par sem reiknad er med ad
rikissj6odur komi til med ad njéta verulegra tekna af eignum sinum,
bedi med solu peirra og 1 formi ards. Ad teknu tilliti til tekjudhrifa
pessara adgerda munu frumtekjur rikissj6ds vaxa um 0,3% af lands-
framleidslu milli d&ranna 2011 og 2012, ur 28,1% 1 28,4%. Hér 4 eftir er
farid nénar yfir per tekjuadgerdir sem i bigerd eru fyrir arid 2012 og
sidar.

I pj6dhagsspa Hagstofunnar fra pvi 1 juli sl. er gert rad fyrir ad 4 nastu
fjérum drum muni atvinnuleysi minnka nidur { 4,8% og nafnlaun vaxa
ad jafnadi um 2% umfram verdbélgu. I kjolfar 8% vaxtar 4 drinu 2011
og nokkurs vaxtar 4 arinu 2012 er reiknad med ad tekjuskattsstofn
einstaklinga muni vaxa um ad jafnadi 5,5% arlega arin 2013-2015.
Reiknad er med fremur hegum vexti fjarmagnstekna, en hins vegar er
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gert 140 fyrir ad hagnadur og par med tekjuskattur fyrirtaekja taki vel
vid sér 4 nastu arum. Tekjur rikissj6ds af dbeinum skottum, einkum af
virdisaukaskatti og ymsum sértekum vorugjoldum, hafa dregist mjog
saman undanfarin fjogur ar, eda ur 14,9% af VLF &rid 2007 1 11,8%
arid 2011. Buist er vid ad pessir stofnar taki smatt og smatt vid sér 4
nastu arum eftir pvi sem kaupmadttur batnar og stodugleiki og tiltrd
eykst i hagkerfinu 4 ny. Nanari umfjollun um pjédhagsforsendur
detlunarinnar { rikisfjsrmalum er ad finna { kafla 2. Atlun fyrir drin
2013-2015 tekur ennfremur mid af pvi ad dkvednar breytingar verdi
gerdar 4 skattkerfinu fra pvi sem gert er rad fyrir ad eigi vid 4 arinu
2012. Pannig er i grunnforsendum tekjudztlunar reiknad med frekari
leekkun & skatthlutfalli tryggingagjalds & arunum 2013-2015, sem leidi
til pess ad tekjur verdi legri en ella sem nemur 0,2% af landsfram-
leidslu 4rlega. Onnur dform um kerfisbreytingar 4 timabilinu 2013—
2015 koma fram { umfjollun um tekjudflunaradgerdir hér 4 eftir. A
grundvelli framangreindra forsendna er ni reiknad med ad heildartekjur
rikissjods aukist tr 29,4% af landsframleidslu 4 arinu 2011 1 29,8% 4
arinu 2015, eda sem svarar til 0,4% vaxtar af landsframleidslu. Frum-
tekjurnar vaxa heldur minna, eda um 0,3%, 4 medan skatttekjurnar
standa 1 stad sem hlutfall af landsframleidslu.

Tekjur rikissjods 1999-2015 (an 6reglulegra tekna)
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3.3.2 Tekjuoflunaradgerdir a adlogunartimabilinu
Fra hruni fjarmadlakerfisins haustid 2008 hefur tekjuhlidin gegnt mikil-
vaegu hlutverki i adlogun rikisfjarmélanna { att ad jafnvegi. Marg-



hattadar breytingar hafa verid gerdar 4 skattkerfinu allt fra pvi {
desember 2008 { pvi skyni ad styrkja tekjudflun rikissj6ds og sporna
vid dhrifum samdréttar 4 helstu skattstofna. Ekki hefur p6 verid hréflad
vid grundvallaruppbyggingu tekjudflunarkerfisins, sem hefur fengid
g60a einkunn 1 uttekt sérfredinga AGS. Breytingarnar sem gripid hefur
verid til hafa hins vegar tekid mid af stefnu stjérnvalda { att til meiri
tekjujofnunar, og aukinnar hlutdeildar pjédarinnar 1 ardi af audlindum,
auk pess ad stydja vid hagvoxt. Ny form skattlagningar, bedi 4 svidi
umhverfisskatta og sérstakrar skattlagningar 4 fjarmalafyrirtaeki, hafa
verid tekin upp { 1j6si alpj6dlegrar préunar, en pau eru i morgum
tilvikum einnig til skodunar eda pegar komin til framkvemda {
nagrannalondum okkar.

I fyrra hefti fjarlagafrumvarps 2011 var ad finna yfirlit og umfjéllun um
tekjuoflunaradgerdir timabilsins 2009-2011 og er hér visad til pess
efnis vardandi frekari umfjollun um einstakar adgerdir. Par fyrir-
hugudu tekjuadgerdir sem par voru kynntar fyrir arid 2011 voru log-
festar ad mestu leyti ébreyttar & haustpingi 2010 og hafa pvi komid til
framkvemda.

Yfirlit um ahrif adgerdanna 4 tekjur rikissjods ma sja i medfylgjandi
toflu. Athygli er vakin & pvi ad taflan synir uppséfnud ahrif peirra skatt-
kerfisbreytinga sem radist hefur verid { 4 timabilinu allt fra upphafi ars
2009, 4 hverju dri fyrir sig. Skattkerfisbreytingar af ymsum toga sem
gerdar hafa verid 4 premur undangengnum arum, ad vidbattum fyrir-
hugudum breytingum nasta ars, munu skila rikissjodi alls um 95 ma.kr.
tekjum 4 arinu 2012. Um er ad reda margs konar breytingar, par sem
tekjuskattar, tryggingagjold og adrir beinir skattar vega mun pyngra en
6beinir skattar. A nasta 4ri er pannig hlutur skatta 4 tekjur og hagnad
heimila og fyrirtekja um pridjungur. Hekkun tryggingagjalds 4 arunum
2009-2010 ték mid af préun atvinnuleysis. A 4rinu 2012 er gert rad
fyrir ad atvinnutryggingagjaldid lekki 4 ny og adgerdin byrji pannig ad
ganga til baka. Adrar radstafanir en skattabreytingar hafa verid litill
hluti adgerda 4 tekjuhlid fram ad pessu en munu vega pungt 4 nasta dri,
eins og ndnar er vikid ad sidar. P4 eru dhrif sérstakra heimilda til ad
taka ut séreignarsparnad synd sérstaklega i toflunni, enda er par ekki
um breytingu 4 skattkerfinu ad ra@da heldur flytingu 4 greidslu tekju-
skatts fra pvi sem ella hefdi ordid.
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Ahrif tekjuoflunaradgerda a tekjur rikissj6ds

Rekstrargrunnur, mia.kr. 2009 2010 2011 2012
Skattkerfisbreytingar ...........cccceevveevieeneenneenineene 23,7 68,7 83,0 95,0
Ardur, eignasala 0.fl. .......cocoeeiinniininnee . 1,5 1,6 10,7
Ahrif séreignarsparnadarheimilda ..................... . 4,6 5,4 2,3
Alls 23,7 74,8 90,0 108,0
Alls, % af VLF 1,6 4,9 5,5 6,1

A 4rinu 2012 eru uppi dform um eftirtaldar tekjusflunaradgerdir:

Dregid verdur ur fradréattarberni idgjalda vegna vidbotarlifeyris-
sparnadar fra tekjuskattsstofni, pannig ad hamark launpega verdi
2% af launum { stad 4%. Aetlud tekjudhrif eru metin 1,4 makr. 4
arsgrundvelli.

Lagdur verdi 10,5% skattur a heildarlaunagreidslur fjarmalafyrir-
tekja, lifeyrissjoda og vatryggingafélaga. Samberilegur launa-
skattur hefur verid lagdur & pessar og fleiri atvinnugreinar sem
undanpegnar eru virdisaukaskatti sl. tvo dratugi i Danmorku.
Tekjur af pessum nyja skatti eru taldar verda 4,5 ma.kr. 4 4rinu
2012.

Tekid verdi upp vidbotarskattprep fyrir audlegdarskatt, p.e. a
hreina eign yfir ha&rri mérkum en nd er. Endanleg utfersla er {
moétun en midad er vid ad vidbotartekjur af breytingunni verdi
nalaegt 1,5 makr. Audlegdarskatta af svipudum toga og Island ték
upp fyrir tveimur 4drum sidan er nd { bigerd ad leggja 4 i
fjolmorgum 16ndum sem bregdast purfa vid efnahagserfidleikum.
Lokaskrefid verdi tekid i innleidingu kolefnisgjalds, pannig ad
gjaldid verdi midad vid fullt vidmidunarverd & uppbodsmarkadi
losunarheimilda { Evrépu 1 stad 75% nu.

Gert er rad fyrir frekari hakkun veidigjalds a fiskiveidiheimildir
eda um pad bil tvofoldun pess gjalds sem 16gfest var 1 juni 2011.
Tekjudhrif pessarar breytingar eru aztlud 4,5 ma.kr. 4 arsgrund-
velli og koma heilsarsahrif ekki fram fyrr en 4 4rinu 2013. Ahrifin
a arinu 2012 eru metin 1,5 ma.kr.

Gangi pessi dform eftir munu framangreindar skattabreytingar skila

rikissj6di um 9,7 ma.kr. 4 nasta 4ri. P4 er reiknad med ad framlenging
heimildar til ad taka ut séreignarsparnad muni leida til 2 ma.kr.
vidbotartekna af tekjuskatti. Adrar radstafanir til ad auka tekjur rikis-



sj60s um 9 ma.kr. verda { formi eignasolu og aukinnar krofu til greidslu
ards af eignum rikissjods. Samtals er pessum adgerdum pvi ®tlad ad
skila rikissjodi tepum 21 ma.kr. 1 vidbétartekjur & arinu 2012.

I medfylgjandi t&flu er ad finna samantekt 4 dztludum hrifum peirra
tekjudflunaradgerda sem aformadar eru 4 arunum 2012-2015. Adgerdir
arsins 2012 munu allar gilda til arsins 2015 ad undanskilinni uttekt sér-
eignarsparnadar. P4 er reiknad med ad rikissjodur muni hafa 8 ma.kr.
tekjur af s6luhagnadi eigna arlega fra arinu 2013. Jafnframt er midad
vi0 ad arlegar greidslur ards verdi paer somu Ut timabilid. Adrar
radstafanir sem radgerdar eru 4 timabilinu luta ad kolefnisgjaldi, en fra
og med arinu 2013 er gert rdd fyrir ad gjaldstofninn verdi breikkadur
pannig ad gjaldid leggist 4 alla kolefnislosun, 6had tegund orkugjafa.
Reiknad er med ad gjaldid 4 hinn breikkada stofn verdi tekid upp i
skrefum 4 premur d&rum 4 sama hatt og var gert vardandi pann stofn sem
nu ber kolefnisgjald. Pessi adgerd tti ad geta skilad 2,7 ma.kr. tekjum
pegar gjaldtakan er ad fullu komin til framkvamda & arinu 2015.

Sérstakar tekjuadgerdir 2012-2015

Greidslugrunnur, mia.kr. 2012 2013 2014 2015
Tekjuskattur einstaklinga ........c..ccccceeenne 1,4 1,4 1,4 1,4
Launaskattur 4 fjarmalafyrirteki ............ 4,5 4,5 4,5 4,5
Audlegdarskattur .......ccceeveevererienennenne 1,5 1,5 1,5 1,5
Kolefnisgjald .......ccoceeeveenieinicniienienen. 0,8 2,1 2,8 3,5
Veidigjald .c.oocveveeieneeiineciencecneeene 1,5 4,5 4.5 4,5
ATOUT .ot 2,0 2,0 2,0 2,0
Eignasala .......cccccoevvieneniencnicncnienee 7,0 8,0 8,0 8,0
ANNAD ..o . . 3,0 3,0
Séreignarsparnadarheimild ..................... 2,0

Alls 20,7 24,0 27,7 28,4

Onnur aform { skattamdlum sem tekjudztlun dranna 2013-2015 midast
vid eru pau ad dlagning kolefnisgjalds og orkuskatts 4 rafmagn og heitt
vatn verdi gerd varanleg og gildistimi audlegdarskatts verdi fram-
lengdur til arsins 2015. Midad vid gildandi 16g eru pessir skattar tima-
bundnir { prju ar, p.e. arin 2010-2012.
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34 thgjaldaéaetlun og adhaldsadgerdir

3.4.1 Forsendur, heildarrammi og ttgjaldapréun

Med langtimadatluninni er sett fram préun 4 meginpattum rikisutgjald-
anna eftir hagrenni skiptingu i rekstur, vaxtagjold, tilferslur, vidhald
og stofnkostnad. Byggt er ad hluta til 4 lydfredilegum forsendum og 4
detlunum um breytingar 4 tutgjaldaskuldbindingum rdduneyta a tima-
bilinu med greiningu 4 t.d. framlogum vegna timabundinna verkefna,
fyrirsjdanlegum veikleikum og endurmati 4 helstu utreiknudu og
kerfislegu utgjaldapattum. Préun heildaritgjalda og utgjalda eftir
hagranni skiptingu { langtimadatluninni er synd { toflu { kafla 3.2.

[ langtimadztlun fjarlagafrumvarps 2011 sem n4di yfir timabilid 2011-
2014 var midad vid ad laun rikisstarfsmanna og batur bétakerfa héldust
Obreyttar 4 arinu 2011, en ad frd og med arinu 2012 myndu laun og
batur almannatrygginga hekka um 2% arlega fyrir timabilid 2012—
2015. Ljost er ad pessar launa— og verdlagsforsendur hafa ekki stadist
par sem aztlad er ad 4 4rinu 2011 hakki batur almanna— og atvinnu-
leysistrygginga vegna nyrra kjarasamninga um 8,1% og launakostnadur
vegna rikisstarfsmanna um nélegt 5%. Pvi til vidboétar fengu béta— og
launpegar kr. 75.000 eingreidslur 4 arinu sem ekki var reiknad med {
fyrri dztlun. Einnig er nd midad vid ad verdbdlga 4 darinu 2011 verdi
3,9% 1 stad 3,5% og 3,7% 4 arinu 2012 { stad 2,5% samkvemt fyrri spa
og ljést ad stada krénunnar gati ordid um 4-5% veikari 4 arinu 2011 en
midad var vid 4dur.

[ langtimadztluninni er midad vid ad 4 drunum 2012 og 2013 hakki
laun rikisstarfsmanna i samremi vid nygerda kjarasamninga og er
aztlad ad launalidur rikisstarfseminnar hekki um 3,7% 4rid 2012 og
3,5% arid 2013. A 4runum 2014 og 2015 er midad vid ad laun rikis-
starfsmanna haekki um 3% sem er um 0,5% umfram verdbdlguspa
pessara dra (sj4 kafla 2 um pjédhagsforsendur). T langtimadztluninni er
midad vid ad batur bétakerfa hakki 4 drunum 2012 og 2013 { takt per
présentuha@kkanir sem samid hefur verid um 1 nyjum kjarasamningum,
og ad 4 drunum 2014 og 2015 verdi bétahakkanir 3% hvort arid. P er
reiknad med ad utgjold atvinnuleysistrygginga préist samkvamt spd
um atvinnuleysi og ad vaxtagjold préist i samraemi vid forsendur um
skuldasamsetningu og vaxtaflokka. Reiknad er med ad flest onnur
rekstrargjold, sértekjur og neyslu— og rekstrartilfaerslur haekki 1 takt vid
verdbolgu. Midad er vid ad frd og med arinu 2013 verdi kerfislegur



utgjaldavoxtur vegna barnabdta um 4% 4 ari og vegna vaxtabdta um
2% & éri. Ekki er reiknad med ©O0rum raunvexti { malaflokkum
raduneyta nema lydfredilegum vexti 1 elli- og ororkulifeyri og 1 lyfja-
kostnadi. I langtimadaetluninni er pvi 4 dtgjaldahlid almennt ekki gert
rad fyrir magnaukningu { préun ttgjalda yfir timabilid, t.d. fjolgun
starfa, nemenda o.s.frv. og par med er i reynd midad vid ad komi fram
slik aukning {1 tilteknum malaflokkum verdi pvi matt med hagraedingu
eda samdratti { ttgjoldum annarra verkefna. I samremi vid stefnu-
morkun er { dztluninni myndud arlega 5 mia.kr. éskipt fjarheimild, sem
er svigrim til ad mata fravikum i verdlagsforsendum og 6fyrirsédum

en 6hjdkvaemilegum skuldbindingum sem kunni ad falla til 4 hverju ari.

()reg]ulegir lidir og heildaratgjaldarammi

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Milljardar kréna 2012 2013 2014 2015
Heildardtgjold 539,2 546,6 561,8 578,9
()reglulegir lidir
Lifeyrissj6dsskuldbindingar 5,4 5,5 5,7 5,8
Fjarmagnstekjuskattur rikissj6ds 2,6 2,4 2,8 2,6
Afskriftir skattkrafna 10,0 10,0 10,0 10,0
Atvinnuleysi 20,3 17,0 17,0 16,4
Jofnunarsjédur sveitarfélaga 15,1 15,9 15,6 16,9
Rikisdbyrgdir 0,0 0,0 0,0 0,0
Tapadar krofur og batur 0,1 0,1 0,1 0,1
Vaxtagjold 78,4 81,9 86,2 92,4
Alls 6reglulegir lidir 132,0 132,8 137,3 144,1
Utgjaldarammi 407,2 413,8 424,5 434,8

I t6flunni hér fyrir ofan eru sett fram heildartitgjold rikissjéds til rsins
2015 samkvemt dztluninni en jafnframt tilgreindir peir 6éreglulegu lidir
sem teljast ekki til eiginlegs rekstrar og geta sveiflast mikid milli 4ra,
s.s. vegna hagpréunar eda samkvaemt mati eftir 4 vid reikningshaldslegt
uppgjor. Slika 1idi er afar erfitt ad dxtla fyrirfram og peir falla ekki
undir beina dkvardanatoku stjérnvalda vid fjarlagagerdina. Sem daemi
um bessa lidi md taka ad { rikisreikningi fyrir arid 2010 eru afallnar
rikisdbyrgdir ad fjarhed 27,5 mia.kr. gjaldferdar en par eru ad
sterstum hluta vegna falls gamla Landsbankans sidla ars 2008, en 4rid
2009 nam gjaldferslan 3,5 mia.kr. og ekki er gert rad fyrir ad komi til
slikrar gjaldferslu 4 yfirstandandi ari. Nanar tiltekid eru dreglulegu
lidirnir sem um er ad raeda gjaldferdar lifeyrisskuldbindingar vegna
rikisstarfsmanna, fjarmagnstekjuskattur sem rikissjodur greidir og
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feerist einnig 4 tekjuhlidina, afskriftir skattkrafna, rikisabyrgdir, tapadar
krofur, atvinnuleysisbatur, 16gbodid framlag i Jofnunarsj6d sveitar-
félaga midad vid skatttekjur rikisins og loks vaxtagjold. Pegar pessir
oreglulegu lidir eru undanskildir fra heildaritgjoldunum i langtima-
aztluninni faest heildardtgjaldaramminn 4 nafnvirdi fyrir hvert 4r sem
gengid verdur ut fra { fjarlagagerdinni.

Ljo6st er ad launa—, gengis og verdlagsbreytingar sem verda 4 timabilinu
2011-2015 eru umtalsvert meiri en midad var vid i langtimadatlun
rikisfjarmdla sem birt var { fjarlagafrumvarpi 2011. Einnig er
adlogunarferillinn nu hagari en adur, eins og greint hefur verid fra, en
pannig mun rikisfjirmalastefnan m.a. stydja betur vid efnahagsbatann.
Af pessum sokum eru tutgjaldarammar fyrri detlunar endurskodadir, en
4 arinu 2011 nema utgjold 6reglulegra 1ida, sbr. utlistun hér 4 undan, nd
alls um 125,2 mia.kr. sem pydir ad utgjaldaramminn fyrir &rid 2011
verdur 399,7 mia.kr. Utgjaldaramminn fyrir 4rid 2011 samkvamt fyrri
aetlun var 381,4 mia.kr. og heekkar pvi um 18,3 mia.kr. Pessa haekkun
ma ad lang mestu leyti skyra med hakkun launa og béta almanna-
trygginga sem og veikari krénu, en alls nema hakkanir vegna pessara
lida 4 drinu 2011 um 15,1 mia.kr. Onnur slékun 4 ttgjaldahlid fra fyrri
aetlun er pvi 6veruleg.

A drinu 2012 eru éreglulegir 1idir metnir 4 132,0 miakr. { langtima-
detluninni og utgjaldaramminn fyrir arid verdur pvi 407,2 mia.kr.
pegar pessir lidir eru undanskildir, en hér er um ad reda 12,2 mia.kr.
hzkkun fra fyrri dztlun. I fjarlagafrumvarpi 2012 er ttgjaldaaukinn
vegna hakkun béta og launa sem falla til 4 arinu 2011, og veikari stodu
krénunnar 4 4rinu, alls um 14,7 mia.kr. en eins og adur segir var ekki
gert rad fyrir pessum hakkunum { fyrri dtlun. Til vidbotar er 1 fjar-
lagafrumvarpinu fyrir arid 2012 midad vid 3,7% verdbolgu {1 stad 2,5%
og ad verdbdlga 4 drinu 2011 verdi 3,9% 1 stad 3,5% samkvaemt fyrri
aztlun en 1tgjold verda 1,3 mia.kr. herri vegna pessa. Alls nema pessar
hekkanir um 16 mia.kr. 4 medan utgjaldaramminn hakkar um 12,2
mia.kr. eins og adur sagdi. Pvi er ljést ad utgjold an oreglulegra lida
fyrir 4rid 2012 rdmast innan pess ramma sem settur var { fyrri datlun,
ef tillit er tekid til launa—, gengis— og verdlagsbreytinga 4 arinu 2011
sem ekki var gert rad fyrir 1 fyrri deetlun.



A drunum 2013 og 2014 verdur dtgjaldaramminn 413,8 og 424.5
mia.kr., en fyrri rammar hlj6dudu upp a 415,9 og 441,9 mia.kr. og pvi
ljést ad nuvarandi detlun rdmast innan peirra ramma sem settir voru
fyrir timabilid 2013-2015 { fyrri 4ztlun. Eins og 4dur segir midast aaetl-
unin vid ad myndud verdi drlega 5 mia.kr. 6skipt fjarheimild til ad
meta 6fyrirsédum verdfravikum og skuldbindingum. Ad 60ru leyti @ttu
allar dkvardanir og fravik ad rimast innan heildarrammans.

[ langtimadzetluninni og par med { fjarlagafrumvarpinu er midad vid ad
frumutgjold rikissjods an framangreindra éreglulegra lida verdi 407,2
mia.kr. og ad pau aukist sidan 4 arunum 2013 til 2015 um 6-11 mia.kr.
a ari. Fjallad er ndnar um préun frumutgjalda { kafla 3.6 {1 fjarlagafrum-
varpinu fyrir 4rid 2012.

3.4.2 Adhaldsradstafanir a utgjaldahlio

Fra bankahruninu hefur markvisst verid unnid ad pvi ad draga ur rikis-
utgjoldum 4 sem flestum svidum og hefur verlegur drangur néddst.
Adhaldsradstafanir hafa falid i sér ad fallid hefur verid frd ymsum
utgjaldadaformum sem adur hofdu verid dkvedin, komid hefur verid i
veg fyrir aukningu margs konar utgjalda sem annars hefdu fallid til og
sidast en ekki sist hefur purft ad gripa til beinna skerdinga 4 fram-
logum, baedi a4 grundvelli almennra markmida um &rangur i mismun-
andi malaflokkum og dkvardana um margs konar sértzkar radstafanir.
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012 er afram gert rad fyrir ad gerdar verdi
radstafanir til ad lekka utgjold rikissjods en po 1 talsvert minni meeli en
sidustu prju 4rin.

Adhaldsmarkmidum hefur verid matt med hagredingu i rekstri, t.d.
med sameiningu raduneyta og stofnana, med pvi ad einfalda verkskipu-
lag, auka samlegdardhrif skyldrar starfsemi, med endurskipulagningu
stofnanakerfisins og med verkefnaflutningi milli riduneyta og stofnana.
Fra upphafi hefur rikisstjornin lagt dherslu 4 ad utferslur adhalds-
adgerda og nidurskurdar dtgjalda hins opinbera séu pannig utferdar ad
breytingar sem gerdar eru bitni sem allra minnst & hag heimilanna og
velferdarpjonustu, einkum 1{ félags og heilbrigdismalum, og ad
félagslegt oOryggi allra sé tryggt. Vid adlogun rikisitgjaldanna ad
breyttu efnahagsumhverfi hefur pvi verid reynt ad verja grunn-
pjonustuna eins og kostur er og pau verkefni sem samstada er um ad
rikid sinni 1 pAgu samfélagsins.
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Vid fall islenska fjarmalakerfisins haustid 2008 var 1jést ad mikillar
adlogunar 1 rikisfjairmalum var porf par sem synt var ad tekjur myndu
dragast verulega saman og ttgjold aukast m.a. af auknum vaxtagjoldum
og herra atvinnuleysi. Eftir ad fjarlagafrumvarp fyrir arid 2009 var lagt
fram var gripid til adgerda vid 2. og 3. umra&du frumvarpsins sem
beindust fyrst og fremst ad pvi ad falla frd eda draga ur framlégum til
uppbyggingar & malaflokkum og aukinnar starfsemi sem annars hefdu
fallid til. Alls voru utgjold lekkud um 33,1 mia.kr. sem f6lst m.a. { pvi
ad lekka utgjold almennt 4 bilinu 3% eda 5%. Til vidbdtar var komid {
veg fyrir hekkun almennra béta og launa sem 4ztlad er ad hefdi annars
aukid ttgjold um 5,5 miakr. I naestu toflu mé sja hagrena skiptingu
adhaldsadgerda fyrir timabilid 2009-2012.

Hagreaen skipting adhaldsadgerda 2009-2012

Til- Vidh. Frysting Hlutfall af
Rekstrargrunnur mia.kr. Rekstur  ferslur  stofnk. launa/bdta Samtals VLF

2009

Velta 181,1 167,1 46,5 394,7
Adhald-fjarlog -13,5 -6,3 -13,3 -5,5 -38,6 -2,6%
Adhald-fjarauklog -1,8 -3,0 -4.4 92 -0,6%
Alls -15,3 -9,3 -17,7 -5,5 -47,8 0,0
Laekkun -8,4% -5,6% -38,1% -12,1%

2010

Velta 198,9 206,0 43,7 448,6
Adhald-fjarlog -14,0 -15,9 -13,9 -11,0 -54,8 -3,6%
Laekkun -7,0% 17%  -31,8% -12,2%

2011

Velta 204,8 211,5 27,7 4440
Adhald-fjarlog -11,2 -7,8 -39 -22,9 -1,4%
Lakkun -5,5% 37% -14,1% -5,2%

2012

Velta 189,6 208,0 20,8 418,4
Adhald-fjarlog -4,4 -4,0 -0,2 -8,6 -0,5%
Laekkun -2,3% -1,9% -1,2% -2,1%

Samtals -44,9 -37,0 -35,7 -16,5 -1249  -8,0%

Pegar komid var fram 4 mitt 4rid 2009 var ordid 1j6st ad rddstafanir sem
gripid var til { fjarlogum 2009 dygdu engan veginn til ad nad settum
markmidum { rikisfjarmédlum 4 arinu. Ny rikisstjérn dkvad pvi ad gripa
strax til afkomuadgerda og var raduneytum gert ad dtfeera adhaldsmark-
mid sem lekkudu utgjold um 9,2 mia.kr. & seinni hluta arsins 2009.



Ljost er ad par adgerdir sem dkvednar voru til ad beta afkomuna 4
arinu 2009 skiludu verulegum drangri par sem um mitt ar 2009 stefndi {
ad halli 4 frumjofnudi yrdi 9% af VLF en i raun vard hallinn 6,6%.

Efnahagsaetlun stjornvalda sem sett var fram a fyrri hluta ars 2009 {
samstarfi vid AGS var frd upphafi ttferd pannig ad 4 arinu 2010 yrdi
adlogun rikistutgjalda ad breyttum efnahagsadstedum ad fullu komin {
gang. Adgerdir til ad lekka utgjold rikissjods fyrir arid 2010 namu alls
um 43,8 mia.kr. og jafngildir pad um 9,7% lekkun fra fjarlogum arsins
2009 pegar undanskilin eru vaxtagjold og oreglulegir lidir 4 bord vid
afskriftir skattkrafna og lifeyrissj6dsskuldbindingar. Ad hluta til var um
ad reda heilsdrsdhrif af rddstéfunum sem komu til framkvaemda &
seinni hluta arsins 2009 og pvi voru nyjar radstafanir metnar 4 um 36
mia.kr. Par ad auki var med afar adhaldssamri launa— og verdlags-
hakkun fjarveitinga { fjarlogum 2010 komid i veg fyrir um 11 mia.kr.
utgjold sem ella hefou getad fallid til vegna haekkana 4 bétagreidslum
og launum rikisstarfsmanna. Alls var pvi dregid ur eda spornad gegn
utgjaldahekkun sem nemur samtals um 55 mia.kr.

Vid gerd fjarlaga fyrir arid 2011 var 1jést ad adhald rekstrarutgjalda
pyrfti afram ad vera mikid svo ad d@tlun um jofnud i rikisfjarmalum
nedi fram ad ganga. [ fjarlogum drsins 2011 var r4duneytum gert ad
lekka utgjold um 22,9 miakr. til vidbotar med nyjum adhaldsad-
gerdum. Pvi til vidbotar var ekki gert rdd fyrir hekkunum 4 launa-
kostnadi rikisins né 4 vidmidunarfjarhedum helstu béta— og styrkja-
kerfa og var midad vid ad pessi radstofun hefdi { for med sér um 5
mia.kr. legri Gtgjold en reiknad hafdi verid med i langtimadatlun um
rikisfjarmalin. Eins og fram hefur komid er nd {1 fjarlogum arlega sett
fram 5 mia.kr. 6skipt fjarheimild, sem er svigrim til ad mata fravikum
i verdlagsforsendum og o6fyrirsédum en ohjdkvaemilegum utgjalda-
skuldbindingum. I fjarldgum 2011 var pvi svigrim fyrir héflegar
launa— og bétah®kkanir. Nygerdir kjarasamningar og utfarsla peirra {
almanna— og bétakerfunum er hins vegar pannig ad utgjaldaaukinn &
arinu 2011 verdur um 13 mia.kr. og par med langt umfram pad svigrim
sem fyrir hendi var { fjarlogum. Af pessum sokum er i peirri samantekt
sem hér er sett fram ekki midad vid ad frysting launa og béta i fjar-
logum 2011 hafi verid varanleg adhaldsadgerd og skila adhaldsadgerdir
a arinu 2011 pvi 22,9 mia.kr. sparnadi eda 1,4 % af d=xtladri VLF &
arinu { stad 27,9 mia.kr. sparnadar sem fjarlog midudust vid.
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[ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012 er eins og komid hefur fram midad
vi0 mun mildari utgjaldaadlogun en sidust prju ar. Almennt hefur
svigrim fyrir adhalds— og sparnadaradgerdir prengst eftir verulegar
adhaldsradstafanir 1 rikisrekstrinum undangengin prjui ar. Engu ad sidur
ber ad varast ad lita svo 4 ad endast6d hafi verd ndd hvad adhald {1 rikis-
rekstri vardar pvi enn eru til stadar ymis tekiferi til frekari
hagredingar i endurskipulagningu skdlastarfsemi, heilbrigdispjénustu,
loggaslu, greidslupatttoku lyfja og utferslu botakerfa svo eitthvad sé
nefnt. I fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012 eru sett fram vidmid fyrir
markmidum um samdrétt { dtgjoldum, s.s. heilbrigdispjénustu, boéta-
kerfum og sjukratryggingum, en einnig { sk6lum, ranns6knarsj6dum og
l6ggeaslu. Verda utgjold rikissjods lekkud um 6,6 mia.kr. med pessum
almennu adgerdum. Til vidbétar mun kostnadarhlutdeild rikissjéds 1
fjarmognun Léanasj6ds islenskra ndmsmanna lekka timabundid um 1
mia.kr. par sem eiginfjarstada sjodsins er traust, utgjold
velferdarraduneytis lekka um 600 m.kr. vegna frestunar um eitt ar 4
hluta adhaldsadgerda sem ttfaerd var i fjarlagatfrumvarpi 2011 hja
heilbrigdisstofnunum og sérstakt vidbotarframlag sem rikid hefur veitt
Jofnunarsj6di sveitarfélaga til ad stydja vid skuldug sveitarfélog med
slema fjarhagsstodu lekkad um 350 m.kr. Alls er pvi midad vid ad
adhaldsmarkmid sem sett eru fram { fjarlagafrumvarpi 2012 lekki
utgjold rikissjods 4 nesta ari um teplega 8,6 mia.kr. eda sem nemur
0,5% af VLF.

[ toflunni hér fyrir framan kemur fram talnaleg samantekt adhalds-
adgerda sem daxtlad hefur verid ad nd fram 4 timabilinu 2009-2012.
Taflan synir ad adlogunaraform hafa mildast eftir pvi sem 1idid hefur 4
timabilid, enda svigrim til hagredingar minna 4n pess ad skerda
pjénustu. I heildina er dxtlad ad gripid hafi verid til adgerda sem
uppsafnad 4 drunum 2009-2012 lekki dtgjold rikissjods 124,9 mia.kr.
og eru pa undanskilin per sparnadaradgerdir sem settar voru fram {
fjaraukalogum darsins 2009, en heilsarsdhrif peirra voru ad hluta til
ttferd 1 fjarldgum 2010. A verdlagi drsins 2011 nema uppsafnadar
adhaldsradstafanir 130,7 mia.kr. eda ramlega 8% af VLF. Hér er um
verulegan drangur ad r&da pegar horft er til pess ad & drinu 2009 voru
frumutgjold rikissj6ds 33% af VLF og hefdu ad abreyttu ordid rimlega
36% ef ekki hefdi verid gripid til adhaldsadgerda.



Vid yfirferd adhaldsadgerda er mikilvegt ad hafa { huga ad
adlogunarferillinn { framangreindri t6flu synir ekki hvernig préun
frum— og heildaritgjalda rikissj6ds hefur verid & timabilinu. Fra
efnahagshruni hefur rikissjédur purft ad taka 4 sig auknar skuld-
bindingar og byrdar sem ad sterstum hluta m4 rekja beint til efnahags-
hrunsins. Hér er t.d. um ad reda margfoldun 4 vaxtakostnadi og
utgjoldum vegna atvinnuleysis, og almennar utgjaldahakkanir vegna
falls islensku krénunnar. Adhaldsadgerdum er pvi ®tlad ad vega 4 méti
pessum hakkunum, jafnframt pvi ad nd nidur fjirlagahallanum. [ heild
hafa frumutgjold rikissjods lekkad um 20% 4a timabilinu og heildar-
utgjold um 15% en 4 sama tima hefur utfeersla adhaldsadgerda verid
med peim hetti ad pjonustu— og velferdarstig hefur haldist nénast
obreytt og er pad i samraemi vid markmid rikisstjérnarinnar.

Eins og kom fram hér 4 undan eru adhaldsmarkmid sem sett eru fram {
fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012 mun mildari en sidust prji &r, en
azetlad er ad pau laekki ttgjold rikissj6ds um 8,6 mia.kr. A drunum 2013
til 2015 er midad vid ad adlogunarferill tutgjaldahlidar mildist enn
frekar og ad rdduneytum og stofnunum rikisins verdi arlega gert ad
leekka utgjold um 5 mia.kr. med sértekum adgerdum.

3.4.3 Vaxtajofnudur

Vaxtajofnudur rikissj6ds var jakvedur 4 drunum 2006 til 2008, p.e.
vaxtatekjur rikissjods voru harri en vaxtagjold, eins og sjd ma 4 mynd &
nastu sidu.

Hins vegar vard umtalsverdur vidsniningur 4 arinu 2009 pegar vaxta-
jofnudurinn vard neikvaedur um 40 mia.kr. og um 39 mia.kr. 4 arinu
2010. Axtlanir gera rad fyrir ad jofnudurinn verdi neikvaedur um
teplega 46 mia.kr. 4 arinu 2011 eda um -2,8% af VLF. Hallinn 4 vaxta-
jofnudi sem hlutfall af VLF mun nd hamarki & arinu 2012 i -3,3%, en
fer sidan lakkandi og verdur —3,1% { arslok 2015. Hlutur vaxta-
greidslna 1 innlendri mynt & &runum 2011-2015 er um 75%.

Astzda pessa vidsninings 1 vaxtajofnudi m4 rekja til efnahagshrunsins
haustid 2008 en 1 kjolfar pess jokst utgafuporf rikissjods til muna sem
skyrir pessa miklu hakkun vaxtagjalda. B&di var ad rikissjodur gaf {
arslok 2008 ut skuldabréf ad fjarhad 270 ma.kr. til Sedlabankans til ad
endurreisa eiginfjarstodu hans vegna taps bankans 4 ved— og daglanum
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vid fall bankanna en einnig nam utgafa rikisbréfa 4 4rinu 2009 um 96
ma.kr. umfram afborganir ldna til fjarmognunar 4 halla rikissj6ds.
Rikissj6dur nytti einnig 4 drinu 2009 hluta af ldnaheimild samstarfs-
pj6da Islands i efnahagsdztluninni med Alpjédagjaldeyrissjédnum til
lantoku { erlendri mynt til ad auka vid gjaldeyrisforda landsins. P4 var
gefinn 1t sérstakur flokkur rikisbréfa fyrir um 190 ma.kr. til ad fjar-
magna eiginfjarframlag rikissj6ds til vidskiptabankanna. A pad ber ad
lita ad & moti gjaldeyrisfordalani og eiginfjarframlagi til vidskiptabank-
anna standa eignir 1 formi peningalegra eigna, skulda— og hlutabréfa.

Vaxtajofnudur 2007-2015
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A érinu 2010 namu vaxtagjold umfram vaxtatekjur 39 mia.kr., eins og
adur segir, en fjarlog gerdu rad fyrir 58,9 mia.kr. halla 4 vaxtajofnudi.
Utkoma drsins var pvi mun betri en gert var rad fyrir. Fernt skyrir
adallega pessa betri ttkomu. I fyrsta lagi lekkar dztladur vaxtakostnad-
ur rikisverdbréfa vegna pess ad vaxtakjor i ttbodum rikisskuldabréfa
reyndust hagstedari en detlanir midudust vid pratt fyrir fyrirsjdanlega
mikla utgéfu. [ 60ru lagi var minna nytt af ldnafyrirgreidslu Dan-
merkur, Svipjédar, Finnlands, Noregs og Pdllands heldur en fjarlog
gerdu rad fyrir, en um helmingur lanafyrirgreidslu pjédanna hefur verid
nyttur. T pridja lagi var skuldabréf, sem rikissjédur gaf t til Sedlabanka
i arslok 2008 til ad beta eiginfjarstodu bankans, lekkad um 134 mia.kr.
i arslok 2009 med kaupum Sedlabanka a4 krofum sem rikissjodur yfirtok
i drslok 2008. I fj6rda lagi keypti rikissjédur til baka erlend l4n 4 gjald-
daga arin 2011 og 2012 med affollum fyrir 63,5 mia.kr.



A érinu 2011 er gert rad fyrir ad vaxtajéfnudur verdi neikvaedur um
45,8 mia.kr. eins og 4dur segir, en samkvamt fjarlogum var dztlad ad
hann yrdi neikvedur um 52,9 miakr. Vaxtagjold eru dztlud 67,3
mia.kr. sem er um 6,3 mia.kr. legri fjarhad en fjarlog 2011 gerdu rad
fyrir. Meginskyringin er leegri avoxtunarkrafa { ttbodum rikisverdbréfa
heldur en 4atlanir fjarlaga gerdu rdd fyrir auk pess sem Overdtryggdir

vextir 4 utgdfum rikissjods vegna endurfjarmognunar bankanna hafa
reynst legri.

A milli dranna 2010 og 2011 er gert rdd fyrir ad vaxtagjold lekki um
0,8 miakr. Samkvemt rikisreikningi 2010 namu vaxtagjold 68,1
mia.kr. en endurmat fyrir arid 2011 gerir rad fyrir ad vaxtagjold nemi
67,3 mia.kr. Innlendir vextir lekka um 6,1 mia.kr. en 4 méti hekka
erlendir vextir um 5,3 mia.kr. Vaxtalekkunarferli Sedlabankans asamt
gjaldeyrishoftum hafa leitt til legri avoxtunarkréfu { Gdtbodum rikis-
verdbréfa auk lekkunar vaxta af skuldabréfum sem gefin voru ut til
endurfjarmognunar vidskiptabankanna. Vextir skuldabréfanna taka mid
af innldnsreikningum vidskiptastofnana hja Sedlabanka Islands.

Gert er rad fyrir ad vextir af erlendum lanum rikissj6ds haekki um 5,3
mia.kr. 4 milli d&ranna 2010 og 2011. Rikissjédur dré 1 juni 2010 4 lana-
heimild samstarfspjodanna og hafdi pa ad fullu nytt helming lana-
heimildar sem gert er rad fyrir i samstarfsa@tlun rikisstjornarinnar og
AGS. Hluta fyrsta dfanga af fjérum hafdi rikissjodur dregid 41 arslok
2009. Astzda hzkkunar vaxtakostnadar 4 milli aranna 2010 og 2011
felst pvi 1 pvi ad vextir af pessum ldnum koma af fullum punga inn {
vaxtakostnad 2011 en adeins ad hluta 4 arinu 2010. Pad sama 4 vid um
vexti af skuldabréfi sem rikissjodur gaf ut i tengslum vid kaup rikis-
sj60s 4 skuldabréfum Avens B.V. um mitt ar 2010.

A méti vaxtagjoldum koma vaxtatekjur sem dztladar eru ad muni verda
21,5 mia.kr. 4 arinu 2011 sem er hakkun um 0,8 mia.kr. fra datlun
fjarlaga en lekkun um 7,5 mia.kr. fra dtkomu 2010.

Mikill munur 4 vaxtatekjum 4 milli dra skyrist ad langmestu leyti af
vaxtalekkunarferli Sedlabankans samhlida lekkandi verdbodlgu og
auknum stodugleika 4 timabilinu sem hefur bein ahrif 4 vaxtatekjur par
sem handbert fé rikissjods liggur & innlansreikningum { Sedlabanka.
Einnig var 4 4rinu 2010 innleystur vaxtahagnadur af svokolludu
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Avens—samkomulagi vid lifeyrissj6di. Pad samkomulag kom til eftir ad
rikissjodur keypti upp skuldabréf Avens B.V. { Lixemborg og afram-
seldi 1 kjolfarid ad stérum hluta til lifeyrissjoda. P4 lekka vaxtatekjur af
erlendum lanum rikissj6ds sem tekin voru til styrkingar gjaldeyrisforda
2006 og 2008 4 gjalddaga 2011 og veitt var dfram til Sedlabanka. Hluta
pessara skulda hefur rikissj6dur keypt upp & arunum 2010 og 2011 og
leekkar gjaldeyriseign rikissj6ds hjd Sedlabanka tilsvarandi. A mdti
hekka vaxtatekjur af lanum samstarfspj6da af sama tilefni og vaxta-
gjold af pessum lanum.

Vaxtakostnadur 2012 er aatladur 78,4 miakr. sem er 4,7 mia.kr.
haekkun fra fjarlogum 2011 og 11,1 mia.kr. ha&kkun fra detladri
utkomu 2011. Aukinn vaxtakostnadur skyrist af spdm um hakkun
vaxta 4 innlendum og erlendum morkudum.

3.4.4 Fjarfestingaraztlun

[ stefnumarkandi skjalinu Island 2020 er kvedid 4 um eina kaflaskipta
fjarfestingardetlun um fjarveitingar til lykilfjarfestinga sem parf til ad
su framtidarsyn og adgerdadatlun fyrir atvinnulif og samfélag néi fram
ad ganga. Gerd og motun fjarfestingardetlunar er eitt af veigameiri
verkefnum sem tilheyra fslandi 2020 en midad er vid ad fjarfestingar-
hluti allra vidameiri detlana rikisins (samgongudatlun, byggdadaetlun
o.s.frv.) verdi fléttadur saman { fjarfestingaraetlun og ad i henni verdi
jafnhlida greint fra stefnumorkun, detlanagerd og forgangsrodun
fjarmuna.

Slikri fjarfestingardetlun verdur @tlad ad veita heildaryfirsyn yfir fjar-
festingar rikisins & komandi darum. Leitast verdur vid ad leida 1 1j6s med
sem skyrustum hetti p4d forgangsrod fjarveitinga til verkefna sem
rimast innan pess utgjaldaramma sem i gildi er hverju sinni og
samraemist markadri stefnu um jofnud 1 rikisfjarmalum. Lykilatridid {
undirbiningi fjarfestingard@tlunarinnar er ad stjérnvold afmarki fyrir-
fram svigram til fjarfestinga 1 rikisfjarméladatluninni og setji fram
skyra forgangsrod um radstofun takmarkadra fjarmuna til uppbyggingar
i helstu malaflokkum og verkefnum. Su forgangsréd og fjarhagsrammar
verdi sidan lagdir til grundvallar tillogugerd allra vidkomandi adila &
badum stjérnsyslustigunum { seinni aféngum.



I pessu felst jafnframt ad dkveda fyrirkomulag 4 samhzfingu ymissa
sértekra uppbyggingard®tlana rikisins, t.d. samgongudetlunar, vid
rikisfjarmaladetlunina {1 heild. Ljést méd vera ad ekki vari raunhaft ad
lita svo 4 ad tilkoma fjarfestingardetlunar til arsins 2020 muni fela 1 sér
fyrirheit um vidbotarfjarveitingar til fjarfestinga frd pvi sem fyrir
liggur. Midad vid par forsendur sem nu er unnid eftir vid gerd lang-
timadatlunar {1 rikisfjarmalum verdur dherslan pvi ad vera a forgangs-
rodun verkefna { stad nyrra utgjaldaskuldbindinga og gegna fagradu-
neytin par stéru hlutverki. I pvi sambandi hlytur einn helsti lykil-
patturinn ad vera ad meta ardsemi verkefna og ad pau skili sem mestum
arangri midad vid pa fjarmuni sem til radstofunar eru.

Fjarfestingardetlun stydur vid uppbyggingu innvida samfélagsins, eins
og framkvemdir tengdar fasteignum, samgdngum, tekjabinadi og 6dru
sliku. Um er ad r@da innvidi sem kunna ad hysa mikilvaega pjénustu a
Olikum svidum samfélagsins, allt fr4 sjuklingum og skélanemum yfir {
oryggismal 4 sj6. Hvad telst fjarfesting afmarkar fyrir vikid hvada
adgerdir og verkefni falla undir dtlunina. Med fjarfestingum er um ad
reda fjarmagn i framkvamdir og stofnkostnadarverkefni, ymist til
lengri tima eda styttri, t.a.m. fellur almennur rekstrarkostnadur stofnana
rikisins ekki undir dztlunina.

Ekki er fyrirhugad ad skerda frekar framlog til fjarfestingar rikisins til
arsins 2015. Mida ma vid ad fjarfestingar nastu arin verdi 4 bilinu 1-
1,5% af landsframleidslu. Atlunin gerir rdd fyrir ad umfang fjar-
festinga verdi pvi sem nast Obreytt, eda um 20 mia kr. 4 ari fram til
arsins 2015. Pad er 1 takt vid sogulegt medaltal fjarfestinga rikisins.

Greining a fjarfestingum hins opinbera. Stofnkostnadarlidir rikisins
snerta marga malaflokka og eru breytilegir milli dra. Sterstur hluti fjar-
festinga fer { samgongur, nybyggingar og vidhald. Heildarfjarfesting
rikisins & 4rinu 2011 var rdmar 21,5 mia. kr., par af var stofnkostnadur
um 13,5 mia. kr. og vidhald um 8 mia. kr. Ymis verkefni battust vid 4
arinu, fra pvi sem rddgert var i fjarlogum, s.s. vegaframkvamdir &
Vestfjordum, endurbztur 4 byggingum Stjérnarrddsins, aukautgjold
vegna Ofanfl6dsjods o.fl. Kostnadur vegna vidbotaverkefna er um 3
ma. kr. og verdur hann ymist fjarmagnadur med fjarheimildum fyrri ara
eda samkvemt fjaraukalogum.
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Eitt af markmidum med fjarfestingardetlun er ad greina ndnar tthlutun
fjarveitinga 1 fjarfestingarverkefni. Sterstur hluti fjarveitinga til fjar-
festingar fer { gegnum innanrikisrdduneytid, eda um 60% af heildartt-
gjoldum. Ymsar breytingar verda 4 drinu 2012 en pd verdur m.a. lokid
vid smidi vardskips. Hluti af fjarfestingum hins opinbera fer { sj6di1 sem
veita fjarmagn 1 framkvamdarverkefni og tekjakaup auk pess sem
Ofanfl6dasjéodur er med yfir 1 mia. kr. til rddstofunar 4 arinu. Sja ma {
toflunni hér & eftir hvernig framkvamdaframlog rikisins vegna stofn-
kostnadar, vidhalds og fjarmagnstilfaersina skiptast 4 milli raduneyta.

Framkveemdir rikisins

Fjarlog Fjarlog
Réduneyti 2011 2012
ZEDSEA SLIOTTL ettt 34,1 33,1
FOrs@tisTa0UNEYLIO .....eovveeruvieiieiiieiie ettt 320,4 81,2
Efnahags- og vidskiptardduneytid ........ccccceceevvereeneneeneeneennenne. 0,0 0,0
FJarmalard0uneytio ..........cocecevererenieieieieieeneneeeeeee e 2.755,4 2.724,4
[ONABAITATUNEYHD ..ottt 48,0 48,0
InnanrikiSrAAUNEYLiQ .......oovveeriieiiiiiieiieeceeeeeeeeecee e 12.735,6 11.666,9
Mennta- og menningarmalardduneytid .........c.cceceevvereenvenennenne 2.043,3 1.666,5
Sjarvarttvegs- og landbinadarraduneytio .............ccceeevevueenenne 144.4 140,5
Umhverfisrdduneytio ...........ococevveiiiiiniiiiiiinccecececcee 1.063,2 1.069,2
UtanriKiSrAOUNEYHA ...ccc.eeveveeriieniieniieeieeneeee et 76,0 74,0
Velferdarrdduneytio .........ccceveeveenerienieeienenteneeieneeeenreenenee 2.335,6 1.802,8
Samtals 21.556,0 19.306,6

Helstu framkvamdir framundan. Ymsar stérar framkvaemdir eru {
farvatninu 4 komandi ari sem rikid hefur adkomu ad. Hafist verdur
handa vid gerd fyrsta 4fanga nys Landsspitala, sem 4 ad vera lokid arid
2017, en 4=tladur kostnadur vid hann er um 40 mia. kr. Enn 4 eftir ad
ganga endanlega fra fjarmognun verkefnisins. Framkvamdir vid gerd
fangelsis 4 Holmsheidi hefjast 4 nasta ari en ekki er buid ad taka
akvordun um hvort rikid muni byggja pad eda leigja. Rikisstjornin
hefur lidkad fyrir gerd Vadlaheidarganga, en pad verdur gert med pvi
a0 rikissjodur kaupir skuldabréf af Vadlaheidargongum hf., félagi i eigu
Vegagerdarinnar og heimamanna 4 Nordurlandi. Aztladur kostnadur
vid framkvaemdina 4 verdlagi arsins 2011 er 10,4 mia. kr. ad med-
toldum virdisaukaskatti. Til vidbotar vid gerd Vadlaheidarganga mun
Vegagerdin standa fyrir framkve@mdum sem nema um 6. mia. kr. 4
nasta ari. Gert er rad fyrir um 1.200 m. kr. { ymsar hafnarframkvamdir
og mun hlutur rikisins verda um 2/3 af heildarkostnadi.



Af sterri verkefnum ber helst ad nefna &atak rikisstjérnarinnar um
fjolgun hjikrunarheimila. Framkvamdir eru hafnar { fimm sveitarfélog-
um. I fjérum peirra er unnid eftir svokalladri leiguleid en hin felur { sér
ad sveitarfélogin sja um byggingu hjikrunarheimilanna. Rikissjédur
greidir sinn hluta af framkvemdarkostnadi heimilana med leigugreidsl-
um til sveitarfélaganna. I pvi 4standi sem nd rikir audveldar pessi
ndlgun rikinu ad hefja framkvemdir 4 hjikrunarheimilum en 1 bygg-
ingu eru um 190 rymi. Aztladur byggingakostnadur pessara fimm
heimila er um 5,1 mia. kr. Undirbiningur er hafinn ad byggingu fimm
hjikrunarheimila til vidbdtar en par er um ad reda um 200 rymi. Pessar
framkvemdir verda einnig fjarmagnadar eftir svokalladri leiguleid og
er aztlad ad byggingarkostnadur peirra verdi yfir 5 mia. kr. Er hér um
ad rada eitt stersta dtak sem gert hefur verid til ad bata adstedur fyrir
16gbundna pjénustu af pessu tagi. I undirbdningi eru ymsar minni
framkvamdir vid heilbrigdisstofnanir sem kosta munu um 500 m.kr.

Bygging nys framhaldsskéla { Mosfellsb& er 4 undirbuiningsstigi. Sam-
keppni um honnun skélans er lokid og liggur vinningstillagan fyrir en
gera ma rad fyrir ad verkid kosti um 1.400 m. kr. og verdur hlutur
rikisins um 840 m. kr. Unnid er ad frigangi itbodsgagna og @tti pvi ad
vera hagt ad bj6da ut verkefnid { haust. Akvedid hefur verid ad veita
fjarmagn 1 verkefnid og munu framkvamdir hefjast & 4rinu 2012.
Annad stort verkefni 4 svidi mennta— og menningarmdla er bygging
stofnunar Vigdisar Finnbogadéttur. Um er ad rada fjarfestingu upp a
rimlega 1.400 m. kr. sem ad nokkru leyti verdur fjarmognud med
sjélfsaflafé og styrkjum. Gert er rad fyrir ad beinn hlutur rikisins verdi
200 m.kr. og ad framkvamdir hefjist 4 nesta ari.

Séknarazetlanir landshluta. Soknardetlanir landshluta og fjarfesting-
ardetlun eru tvo af peim 29 verkefnum sem sett voru fram i tengslum
vid sampykkt stefnumarkandi skjalsins /sland 2020. Abyrgd 4 s6knar-
aztlunum er { hondum innanrikisraduneytisins og idnadarrdduneytisins
en abyrgd & framkvaemd fjarfestingardetlunar er i hondum fjarmala-
raduneytisins. Forsatisraduneytid hefur yfirumsjon med eftirfylgni
Islands 2020 og hefur pvi unnid ndid med raduneytum ad framkvamd
pessara mikilvegu verkefna. Onnur rdduneyti sem komid hafa ad
vinnunni & sidari stigum og sitja 1 samradshopi vegna beirra eru
umhverfisraduneytid, velferdarraduneytid, mennta— og menningarméla-
raduneytid og sjavaritvegs— og landbuinadarraduneytid.
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Tilgangurinn med pessari vinnu er ad meta hvernig forgangsrodun
landshlutasamtaka 4 verkefnum til undirbtinings fjarlaga geti skilad sér
i aukinni patttoku og ahrifum sveitarfélaga og hagsmunaadila heima {
héradi & fjarlagagerd. Slikt vinnulag er i anda 1ydredis og getur skilad
sér 1 aukinni satt um verkefni i landshlutunum, meiri samvinnu sveitar-
félaga auk pess sem vinnulagid hefur g6d dhrif 4 samskipti rikis og
sveitarfélaga. Markmidid er ad med aukinni patttoku i stefnumétun hins
opinbera ndist meiri satt um dherslur i meginstefnu rikisins og ad rad-
stofun peirra fjarveitinga sem til er ad dreifa hverju sinni verdi {
auknum meli tutdeilt { samrami vid pa langtimastefnumorkun.

I sumar var unnid ad pvi ad préa verkefnid svo ad hagt veri ad prufa-
keyra minni utgéafu af pessum ferlum 1 haust. Pessi prufukeyrsla felur 1
sér ad landshlutasamtok i samvinnu vid heimamenn 4 hverjum stad
velja 5-7 forgangsfjarfestingarverkefni. Fjarfesting er hér skilgreind
sem stofnkostnadur og vidhald. Gengid er ut fra pvi ad ekki sé um nytt
fjarmagn ad reda heldur verda rdduneyti ad endurforgangsrada fyrri
detlunum til ad mata pessum 6skum og krofum sveitarfélaga. Tillogur
landshlutasamtaka purfa ad uppfylla tiltekin skilyrdi og kunna einhver
ad leida til tillagna um breytingar vid afgreidslu & fjarlagafrumvarpinu
fyrir 4rid 2012. Fyrirhugad er ad taka verkefnid 1t 1 lok arsins svo lera
megi af reynslunni og bata ferlid fyrir komandi ar.

Sampeetting azetlana. Med sampeattingu og einfoldun dztlana er &tlad
ad fekka markvisst adskilinni stefnumétun og detlunum raduneyta og
tengja par betur fjarveitingum i gegnum fjarlog. Pegar settar eru fram
margar d@tlanir & mismunandi mélefnasvidum med gédum aformum
um uppbyggingu og aukin fjarframlog, allt frd l6ggaeslumalum yfir {
landgr®dslu, er hatt vid ad par skorti vidunandi samhengi vid heildar-
detlun um framvindu rikisfjdrmalanna og pegar 4 reynir verdi okleyft
ad uppfylla allar slikar ventingar. Leita parf leida til ad tryggja betur
petta samhengi datlana um sértek malefnasvid med videigandi undir-
bliningi og samradi vid fjarmalaraduneytio.

3.4.5 Rikisabyrgoir og ahaettuskuldbindingar

Ef rekstrarnidurstada rikissjods og skuldastada vikur verulega fra
aetlun 1 rikisfjarmalum getur pad leitt til fjarhagsdhettu fyrir rikissjod.
St dhetta redst einkum af 6beinum skuldbindingum rikissj6ds en pad
eru gjold sem kunna ad falla 4 rikissjod en pa einungis vid dkvedin



skilyrdi 1 framtidinni og er vist bedi hvort og hvener. Stersta ébeina
skuldbindingin snyr ad rikisabyrgdum en adrar 6beinar skuldbindingar
sem vert er ad nefna eru dhattuskuldbindingar vegna lagalegrar évissu
sokum medferdar Icesave malsins hja eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Eftirstoovar skradra rikisabyrgoa 2010 og 2011

31. jiini 30. jini
Skradar rikisabyrgdir - Eftirstodvar 7 2011 2010

Rikisfyrirtaeki og lanastofnanir B- og C- hluta 952.021,0 928.167,0

TDUBALANASIOBUL 2 ... 934.512,0 909.619,0
ByggOastofnun ........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiiice 17.268,0 18.310,0
ANNAD ..o 241,0 238,0
E-hluti sameignar- og hlutafélaga 249.554,0 261.213,0
LandSVIrKJUN ® c......oooecieeece s 231.228,0 241.250,0
Rafmagnsveitur riKiSins ........cocceeveervieinieriiinieiieeniceeeseeeene 2.975,0 5.156,0
Eignarhaldsfélagid Farice ehf. .... 7.230,0 6.964,0
Isavia hf. .o 3.656,0 3.019,0
RIKISUEVATPIO ..o 3.655,0 3.991,0
fslandspéstur e ————— 810,0 833,0
Atvinnuvegir 5.587,0 32.253,0
Kaupping banki hf # ............co.coooiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e, 1.738,0 1.851,0
Glitnir banki hf * ......cco..ooiiiiiiiniiceece e 0,0 404,0
Landsbanki hf® ...... ettt 0,0 11.247,0
Lénasjédur Landbinadarins 0,0 15.210,0
Norrani Fjarfestingarbankinn ...........ccccceeeevinienienienenieneneenne. 2.938.0 2.689,0
ANNAD ..o 911,0 852,0
Skradar rikisabyrgdir samtals 1.207.162,0 1.221.633,0

! Stada rikisabyrgda er synd med af6llnum voxtum og verdbétum { lok vidkomandi timabils.

2 Tolur fyrir Ibidaldnasj6d syna verdbréfattgafu 4 nafnverdi med afdllnum voxtum og verdb6tum, utan
Hiisbréfa, sem eru 4 markadsvirdi. Innifalid 1 tslum fyrir [bidaldnasjéd eru ibidabréf (HEF bréf) sem
fratekin eru vegna samnings vid adalmidlara, alls 44,6 ma.kr. 4 uppreiknudu verdi (27,8 ma.kr. ad
nafnverdi)

3 Rikissj6dur keypti 50% hlut Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar { Landsvirkjun midad vid drslok
2006. Reykjavikurborg og Akureyrarbar eru dbyrgdaradilar ad 50% skuldbindinga Landsvirkjunar sem
stofnad var til fyrir drslok 2006. I drsbyrjun 2012 yfirtekur Rikissjédur pessar dbyrgdarskuldbindingar.
Alls nema pessar skuldbindingar 114,8 milljordum { lok annars drsfjérdungs 2011.

4 Abyrgdaskuldbindingar Kaupping banka hf sem enn voru til stadar vid fall bankans eru faerdar sem
rikisdbyrgdir, par sem ekki hefur verid gengid fra uppgjori og krafa pvi ekki formlega fallin 4 rikissjod.

s Rikissjodur innleysti { arslok 2010 dbyrgdaskuldbindingar vegna Lanasj6ds Landbuinadarins,
Landsbanka Islands hf og Glitnis banka hf, og ndému pé skuldbindingarnar samtals 22,53 ma.kr.

% Innistedur { fslenskum bénkum, sem njéta rikisabyrgdar samkveaemt yfirlysingu rikisstjérnar Islands, eru
ekki medtaldar 1 yfirliti pessu, p.4.m. eru skadleysisdbyrgdir vegna innst@dna { Straum Burdaras
fjarfestingarbanka sem Islandsbanki yfirtok og vegna innstzzdna { SPRON sem Arion banki yfirtok.

7 Huganlegar dbygdir vegna innstadna { dtibium islenskra banka erlendir eru ekki medtaldar { yfirliti
pessu.
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Rikisabyrgdir. Helsta ébeina skuldbinding rikissjods felst { rikis-
abyrgdum. Stada rikisdbyrgda 30.juni 2011 nam um 1.207 mia.kr og
lekkadi um 14 mia.kr. milli 4ra. Aztlad er ad { lok ars 2011 muni stada
rikisdbyrgda nema um 1.185 mia.kr. og er pa ekki reiknad med neinum
nyjum 4byrgdum. Aztlad er ad stadan hakki og verdi 1.217 miakr.
arslok 2012. Hakkunin skyrist af yfirtoku rikissjods 4 abyrgdarskuld-
bindingum Reykjavikurborgar og Akureyrarb@jar vegna lantoku
Landsvirkjunar { arsbyrjun 2007.

Starstu adilarnir sem njéta rikisabyrgdar 4 lantkum sinum eru [bida-
ldnasjodur med rim 77% heildarfjarhedar rikisdbyrgda og Lands-
virkjun med rim 19%. Eiginfjarhlutfall bidalanasjéds { lok jini 2011
nam um 2,4% reiknad samkvaemt dkvedum i reglugerd nr. 544/2004
um Ibudaldnasj6d. Lagt eiginfjarhlutfall sj6dsins gerir honum erfidara
fyrir ad mata dhaettupattum 1 rekstri sj6dsins og er fjarhagsahatta rikis-
sj60s pvi meiri en ella. Fjarhagsstada Landsvirkjunar fer batnandi og
var eiginfjarhlutfall hatt eda um 34,9%. Lausafjarstada félagsins er
einnig sterk og samst@dan er vel { stakk budin ad standa straum af af-
borgunum ldna 4 nastu arum.

Fyrir utan Tbddaldnasjéd og Landsvirkjun eru Byggdastofnun og Farice
sterstu adilarnir sem njéta rikisabyrgdar. Eiginfjarhlutfall Byggdastofn-
unar 31. jali 2011 var neikvett og nam -2,41%. Fjarhagsahetta rikis-
sj60s felst 1 pvi ad 4 nestu darum purfi ad styrkja eiginfjargrunn
Byggdastofnunar midad vid ad starfsemin verdi i obreyttri mynd og
geti si fjarporf numid nokkrum milljordum kr. Eignarhaldsfélagid
Farice ehf. og dotturfélag pess Farice hf. for 1 gegnum fjarhagslega
endurskipulagningu arid 2010 og voru félogin sameinud 1 eitt félag,
Farice ehf. Tekjumoguleikar félagsins eru hadir gagnaversgeiranum hér
4 landi og vaxandi eftirspurn eftir bandvidd. Fjarhagsleg dhatta rikis-
sj60s getur farid vaxandi ef tekjur Farice ehf. standast ekki datlanir
na&stu arin og taprekstur heldur afram. Komist uppbygging gagnavers-
i0nadarins 4 skrid og umferd um s@strengina eykst getur félagid hins
vegar flj6tt ordid mjog dbatasamt.

Adrar ébeinar skuldbindingar rikissjéds. Ymsar 6beinar skuldbind-
ingar rikissj6ds ma flokka sem o6logbundnar &hettuskuldbindingar.
Slikar skuldbindingar eru ekki lagalega bindandi og falla adeins til ef
akvedin skilyrdi myndast par sem talid er pjédhagslega mikilvagt fyrir



rikissjod ad leggja fram fjarmagn til ad tryggja hagsmuni pjédarbuisins.
D@®mi um slikar 6logbundnar 4hettuskuldbindingar er su lagalega
Ovissa sem stafar af medferd Icesave malsins hja eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) og sd moguleiki ad malid endi fyrir EFT A—démstélnum.

Rétt pykir ad halda pvi til haga ad Icesave—malid svokallada kann ad
hafa veruleg ahrif 4 stodu rikissjods pegar lyktir pess liggja endanlega
fyrir. Nidurstada pjédaratkvaedagreidslu um gildi laga nr. 13/2011%, um
heimild fjarmélarddherra til ad stadfesta Icesave—samninga vid stjorn-
vold 1 Bretlandi og Hollandi felur 1 sér ad meiri dvissa rikir um &ahrif
deilunnar 4 stodu og horfur { rikisfjarméalum en ella hefdi ordid.

Pegar samningar um Icesave voru gerdir {1 lok sidasta ars, var pad mat
stjérnvalda og samninganefndar Islands ad allar likur veru 4 ad eignir
bis Landsbankans myndu duga til greidslu & hofudstoli forgangskratna
i buid. Uppfert eignamat skilanefndar Landsbanka Islands frd 1.
september sl., um heimtur eigna busins benda eindregid til ad pad mat
hafi verid rétt og ad yfirgnefandi likur séu 4 ad eignir busins muni duga
til ad greida allar par krofur sem slitastjornin hefur skilgreint sem
forgangskrofur, p.m.t. krofur almennra innstedueigenda, sem ad
sterstum hluta til eru { hondum innstedutryggingasj6da Bretlands og
Hollands. Vonir standa til pess ad u.p.b. pridjungur pessara krafna verdi
greiddur ut sidar & pessu ari, en ad eftirstodvar dreifist 4 nokkur ar par &
eftir, eftir pvi sem tekjur af eignum bisins berast.

Fjarmélaraduneytid og samninganefndin hafa { mati sinu gert rad fyrir
ad dhetta rikissjods med pvi ad stadfesta pann samning sem nadist milli
samninganefnda landanna falist einkum { peim vaxtagreidslum sem
féllu 4 rikissjod umfram pad sem gerdist upp med fjdrmunum { eigu
innistedutryggingarsjodsins og gengismuni vegna sterkari krénu.
Samkvamt uppferdu eignamati skilanefndarinnar fra 1. september sl.
aztlar fjarmalaraduneytid ni ad pessi kostnadur nemi um 25 mia.kr.
Midast pad vid gengi krénunnar { dag. Styrking kronunnar lekkar pessa
detlun en veiking hins vegar hakkar hana.

* Log um heimild til handa fjarmalarddherra til ad stadfesta samninga, sem aritadir
voru { London 8. desember 2010, um &byrgd 4 endurgreidslu Tryggingarsj6ds
innstedueigenda og fjarfesta til breska og hollenska rikisins 4 kostnadi af greidslu
lagmarkstryggingar til innstzdueigenda { dtibum Landsbanka Islands hf. { Bretlandi
og Hollandi og greidslu eftirstodva og vaxta af peim skuldbindingum.
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Uppfaert heimtumat skilanefndar 4 eignum bus Landsbankans og
greidslur ur buinu breyta hins vegar engu um pad ferli sem { gangi er
gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) eftir pvi sem fram kom { rok-
studdu aliti stofnunarinnar fra 10. jini sl. Samningsbrotamél & hendur
islenskum stjornvoldum fyrir EFTA  dOmstélnum virdist pvi
6umflyjanlegt.

Ovissa um lyktir pess démsmals, og adrir évissupattir, valda pvi ad
Ogerningur er ad dxtla med nokkurri vissu pann kostnad sem kann ad
lenda 4 rikissj6di. Endanlegur kostnadur redst af eftirfarandi pattum:

1. Nidurstodu Hestaréttar i domsmadli um gildi neydarlaganna og
forgang innstedukrafna.

2. Nidurstodu EFTA doémstdlsins i pvi domsmali sem vantanlega
verdur hofdad 4 hendur islenskum stjérnvoldum. Pvi mali geti
lokid med pvi ad islensk stjornvold teldust ekki bera dbyrgd a
innistedum Icesave reikninganna. Malinu gati einnig lokid pannig
ad stjornvold pyrftu ad tryggja greidslu 4 lagmarksinnstedum, eda
ad stjornvold teldust hafa mismunad innstedueigendum med pvi
ad tryggja innstedueigendum i Gtibdum Landsbankans 4 Islandi
betri stodu en peim sem 4ttu innstedur {1 utibium { Hollandi og
Bretlandi. Nidurstada um ad mismunun hafi att sér stad geti leitt
til pess ad stjérnvold i Bretlandi og Hollandi setji fram krofur um
ad islensk stjérnvold tryggi allar innstedur ad fullu eins og gert var
{ Gtibdum 4 Islandi, en ekki einvordungu lagmarksfjarhadina.

Verdi nidurstada EFTA doémstdlsins islenskum stjéornvoldum i éhag,
eda tapist malid, mun endanlegur kostnadur rikissjéds einkum radast af

(a) heimtum busins,

(b) gengispréun krénu og helstu gjaldmidla,

(c) uppgjorsadferd slitastjérnar gagnvart forgangskréfuhofum,

(d) efni ddmsnidurstodunnar, m.a. hvort islensk stjéornvold verdi 4
grundvelli mismununar gerd dbyrg fyrir 6llum innistedum, en
ekki eingdngu lagmarksfjarh®dinni eins og samningarnir
gerdu rad fyrir, og loks pvi,

(e) hvada vexti Island pyrfti pa 4 endanum ad greida til Breta og
Hollendinga.



Af framangreindu ma rdda ad endanlegur kostnadur geti ordid litill eda
enginn ef nidurstada domsmala verdur med hagfelldasta hatti fyrir
rikissjod.

A hinn béginn geeti énnur nidurstada valdid rikissj6di mjog alvarlegum
skakkafollum. Feri svo pyrfti ad endurskoda fra grunni megin markmid
peirrar rikisfjarmaladetlunar sem hér er kynnt.

Ekki er um ad reda neina 1ogbundna dbyrgd a skuldum sveitarfélaga en
fjarhagsstada peirra getur falid 1 sér almenna dhattu fyrir efnahagslifid
og rikissj6d. Pannig er mikil skuldsetning sumra sveitarfélaga og veik
fjarhagsstada peirra dhyggjuefni. Skuldir islenskra sveitarfélaga hafa
verid 1 herra lagi frd 2008 en pa hakkadi hlutfall heildarskulda af
heildartekjum snogglega og er gert rdd fyrir ad pad verdi um 243% arid
2011. Pad er po rétt ad taka fram ad hdar skuldir Orkuveitu Reykjavikur
(OR) skekkja myndina toluvert og er réttast ad horfa framhja OR til ad
f4 rétta mynd af skuldastodu sveitarfélaga. An OR er gert rad fyrir ad
skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga verdi um 140% arid 2011.

Reglur um fjarmal sveitarfélaga { frumvarpi sem nylega voru logfestar
a Alpingi gera rdd fyrir ad skuldir og skuldbindingar fari ekki yfir
150% af tekjum. Sveitarfélogin fa all riman adlogunartima til ad na
fjarhagslegum kennit6lum sinum inn undir pau markmid, en mikilvegt
er ad sa timi verdi vel nyttur og fjarmal sveitarfélaganna ekki sidur en
rikisins komist sem fyrst 4 sjalfbaran grunn.

Samstarfsverkefni rikissjods og einkaadila (e. public private
partnership) geta falid 1 sér fjarhagsdhettu fyrir rikissjod pott engin
rikisabyrgd hvili 4 verkefnunum. Samstarfsverkefnin fela { sér litla fjar-
hagsdhattu fyrir rikissj6od en pd geta komid upp adstedur par sem
verkefni purfa fjarmagn umfram pad sem er axtlad i ndverandi
fjarlogum. Helstu samstarfsverkefnin eru bygging og rekstur tonlistar-
hussins Horpu, vegaframkvamdir svo sem Vadlaheidagong og bygging
nys landsspitala.
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Loks ma nefna fjarhagsdhattu rikissjéds 1 tengslum vid beinar skuld-
bindingar en pad eru gjold sem falla 4 rikissjod med fullri vissu og &
dkvednum tima. Hins vegar getur verid évissa um préun slikra skuld-
bindinga og i hversu miklum mzli paer muni raska fjarhagsstodunni. I
fyrsta lagi felur skuldastada rikissj6ds { sér fjarhagsahattu. Aztlad er
ad heildarskuldir rikissj6ds 1 arslok 2011 nemi um 1.386 ma.kr. og par
af verdi innlendar skuldir 1.022 ma.kr. og erlendar skuldir 364 ma.kr.
Ahzttan felst { pvi ad hakkun dvoxtunarkrofu rikisskuldabréfa myndi
leida til haerri vaxtakostnadar af nyrri lantoku en pad myndi hafa
neikved dhrif 4 rekstrarnidurstodu rikissjods. Gjaldmidladhattu vegna
erlendra skulda rikissj6ds er haldid i ldgmarki med eignum i erlendri
mynt til métvagis vid skuldir.

[ annan stad md nefna ad hreinar lifeyrisskuldbindingar rikissj6ds
vegna rikisstarfsmanna ndamu um 345 ma.kr. {1 arslok 2010 og er su
skuldbinding ferd { rikisreikning. Af hreinum lifeyrisskuldbindingum
rikissjods eru 84% gagnvart B—deild LSR og 10% gagnvart Lifeyris-
sj60i1 Hjukrunarfredinga. Rikissjodur hefur enga beina skuldbindingu
gagnvart A—deild LSR en p6 ma nefna ad { arsskyrslu LSR fyrir arid
2010 var heildar tryggingafredileg stada A—deildar LSR neikvaed um
12% eda 47,4 ma.kr. Fjarmalaeftirlitid komst ad peirri nidurstodu ad
16g nr. 1/1997 um LSR séu sérlog sem gildi um LSR og gangi framar
almennum dkvedum laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Pvi purfi ad leidrétta stodu A—deild-
arinnar og er aztlad ad hakka purfi heildaridgjaldid um 4 présentustig
eda ur 15,5% 1 19,5%, til ad heildarstada A—deildar verdi { jafnvaegi.



4 Endurskipulagning stjornsyslu og pjonustu rikisins

Rikisstjornin hefur radist i vidamiklar breytingar og endurskipulagn-
ingu 4 verkefnum raduneyta og stofnana med pad ad markmidi ad nyta
pa fjarmuni sem til skiptanna eru 4 sem drangursrikastan hétt.
Adgerdirnar mida ad pvi ad auka skilvirkni med sterri og hagkvemari
einingum pannig ad rikiskerfid verdi sveigjanlegra og betur tilbuid til
ad takast 4 vid breytingar. Frd hruni hafa hatt { 40 frumvorp verid sam-
pykkt 4 Alpingi um breytingar 4 starfshattum og verklagi stjérn-
syslunnar. Tilgangur peirra hefur m.a. verid ad efla ymsa petti 1 starf-
semi stofnana og ridduneyta, svo sem rannsOknargetu og eftirlits-
hlutverk. Einnig hafa pessi 160g sndid ad sameiningum stofnana eda
raduneyti, tilfeerslu 4 verkefnum til ad skerpa 4 skipulagi og abyrgd yfir
malaflokkum.

Ny heildarlég um Stjérnarrdd Islands voru sampykkt i september en
pau 16g hafa tekid nokkrum breytingum 4 sidustu drum, svo sem vegna
sameiningar raduneyta. Pau 16g eru grunnlog sem eiga ad vera undir-
stadan fyrir innleidingu frekari breytinga a stjérnsyslunni 4 komandi
arum. Log um rannsoknarnefndir sem sampykkt voru i sumar teljast til
nymela, en hér 4 landi er ekki mikil hefd eda reynsla af slikum
nefndum pé per séu nokkud algengar i 6drum vestreenum 1yOdraedis-
rikjum. Jafnframt mun frumvarp um breytingar 4 upplysingalogum,
sem nu er i medferd Alpingis, gera auknar krofur til stjérnsyslunnar og
auka adgengi ad gognum og upplysingum hins opinbera.

Fra arinu 2010 hefur stofnunum faekkad um 30 og raduneytum ur 12 {
10. Langflestar sameiningar hafa verid 4 verksvidi fjarmalaraduneytis
og 4 svidi heilbrigdisméla en atta heilbrigdisstofnanir 4 Vesturlandi
voru sameinadar i byrjun ars 2010 auk pess sem tver heilbrigdis-
stofnanir & Nordurlandi voru sameinadar um svipad leyti. Um sidast-
lidin 4dramét voru mélefni fatladra flutt yfir til sveitarfélaga og atta

svadisskrifstofur lagdar nidur.

Veruleg faekkun stofnana hefur ordid hja fjarmalaraduneytinu en {
byrjun ars 2010 var skattstofum faeekkad dr niu i eina. Margt ma lera af
peirri sameiningu hvad vardar undirbiining og framkvamd en verulegur
arangur hefur pegar nddst med sameiningunni, svo sem med
hagkvaemari og skilvirkari rekstri og aukinni pjoénustu vid borgara.
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Sameining skattstofa hefur leitt til pess ad skattaskil einstaklinga hafa
verid einfoldud, timi { skattkeerur minnkad, yfirferd skattframtala bett
auk pess sem eftirfylgni med gagnaskilum hefur verid aukin. Afram er
unnid ad sameiningu stofnana innan fjarmalaraduneytisins og liggja
fyrir tillogur um sameiningu Fasteigna rikissj6ds og Framkvamdasyslu
rikisins { eina stofnun.

Ferri sameiningar hafa gengid i gegn pad sem af er arinu samanborid
vid arid 1 fyrra. Fjogur frumvorp innanrikisrddherra um sameiningar
stofnana eru hins vegar til medferdar 4 Alpingi, par 4 medal feekkun
logregluembetta ur 15 1 8. Ef af peim verdur mun stofnunum fekka um
10 til vidbotar. Enn er stefnt ad fakkun syslumannsembeatta. Helstu
sameiningarnar 4 arinu 2011 hafa verid innan velferdarkerfisins en
Landlaknisembattid og Lydheilsustéd voru sameinudu og St. Joseps-
spitali var sameinadur Landsspitalanum fyrr & pessu ari.

[ byrjun 4rs 2010 bodadi forsatisradherra ad raunhaft veri ad fakka
stofnunum um 30%—40% 4 nestu tveimur til premur arum, pad er
fekkun um 60-80 stofnanir. Stjérnvold stefna enn ad pvi ad nad pessu
markmidi og eru enn frekari sameiningar fyrirhugadar. Jafnframt eru
aform um frekari fekkun radduneyta med stofnun atvinnuvegaraduneytis
og umhverfis— og audlindardduneytis. Pessar sameiningar munu leida
til breyttrar verkaskiptingar og sameiningar undirstofnana vidkomandi
raduneyta.

A sama tima og ahersla hefur verid 16gd 4 sameiningar stofnana og
raduneyta hafa nyjar stofnanir verid settar 4 fét timabundid til ad
bregdast vid afleidingum efnahagshrunsins. M4 hér nefna Bankasyslu
rikisins, Umbodsmann skuldara og Embetti sérstaks saksOknara. Ad
stérum hluta til er um ad reda stofnanir med skilgreindan starfstima til
ad vinna ad dkvednum verkefnum sem leggjast munu af 4 nastu drum.

Markvisst hefur verid unnid ad pvi innan stjérnsyslunnar ad undirbia
verkefni og adgerdir sem koma fram { stefnuskjali rikisstjérnarinnar
Island 2020. Med stefnunni er verid ad setja fram heildstzda syn og
sameiginleg markmid til ad tryggja markvissari og 6flugri stefnumétun
og atlanagerd hins opinbera. Fyrirhugad er ad opinberar aztlanir verdi
einfaldadar og sameinadar til pess ad per studli ad eflingu atvinnu og

menntunar og audveldi endurskipulagningu opinberrar pjénustu. Pannig



er einfaldari detlanagerd ®tlad ad tryggja betri nytingu fjarmuna og
Oflugt samstarf stjornsyslustiga og stofnana.

Samradshépur & vegum fjarmalaraduneytisins, skipadur fulltrdum radu-
neyta og Félags forstodumanna, hefur undanfarin misseri unnid ad
tillogugerd um leidir til umbéta { rikisrekstri. A grundvelli pess starfs
og 1 samstarfi vid samradshépinn er d&formad ad vinna ad métun stefnu 1
umboétamalum { rekstri rikisins. Vid métun stefnunnar hefur verid litid
til pess ad umbatur byggist 4 skyrri heildarsyn pannig ad pau
marghattudu verkefni sem rikid sinnir, greidir fyrir eda tekur patt {
verdi arangursrik. Adgerdir sem gripid er til 4 hinum ymsu svidum
purfa pvi ad byggjast & heildstedri ndlgun og mida ad pvi marki.
Umbaturnar beinast ad fimm meginsvidum. Pau eru ad einfalda og efla
skipulagsheildir { rikisrekstri, ad bata stjornhetti i opinberum rekstri,
abyrg og skilvirk fjarmadlastjérn, drangursmidud mannaudsstjérnun,
opinber innkaup og samskipti vid einkaadila. A grundvelli stefnunnar
verdi sett fram adgerdardetlun um einstaka patti hennar.

Einfoldun skipulags og efling skipulagsheildar i rikisrekstri.
Undanfarin 4r hefur skipulag rikisrekstrarins helst verid gagnrynt fyrir
ad stofnanir séu of litlar, skipulag 6sveigjanlegt og dbyrgd 6l1j6s. Til ad
takast 4 vid pad er brynt ad fyrirkomulag verkefna rikisins sé skyrt,
gagnsa&tt og pjoni markmidum hvers verkefnis sem best. Skoda parf
skipulega moguleika 4 pvi ad sameina verkefni og stofnanir med pad ad
markmidi ad gera einingar hagkvemari og skilvirkari og bata pjénustu
vid borgarana.Auka parf sveigjanleika vid urslausn nyrra og tima-
bundinna verkefna pannig ad unnt sé€ ad fella pau ad starfsemi sem fyrir
er, i stad pess ad setja 4 fot nyjar stofnanir. Leggja parf dherslu 4 ad
stofnanir skilgreini grunn— og stodpjonustu med pad ad markmidi ad
hagreda og forgangsrada verkefnum. Jafnframt er mikilvegt ad greina
krofur sem gerdar eru til stofnana 1t fra stjérnsyslu— og rekstrarhlut-
verki og setja vidmid um lagmarkssterd peirra.

Stjornhaettir i opinberum rekstri. Per breytingar sem gerdar hafa
verid 4 skipulagi og starfshittum rdduneyta og stofnanna til a0 mata
auknum kroéfum og nyjum dskorunum krefjast aukinnar samhafingar,
sveigjanlegri adferda og nyrra vinnubragda vid stjérnun peirra.
R4duneyti og stofnanir verda ad taka mid af pessum breyttu adstedum
og tileinka sér géda stjornhetti med pvi ad gera dbyrgd verkefna
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skyrari, auka gagnsai vid urvinnslu méla og beta adkomu hagsmuna-
adila ad stefnumotunarferlinu, m.a. { gegnum rafrena stjornsyslu.

Umgjord arangursstjérnunar verdur styrkt med pad ad markmidi ad hiin
verdi Oflugt samskiptateki rdduneyta og stofnana. Med drangursstjorn-
un er unnid ad pvi ad koma 4 heildstedu stjérnunar— og drangursmats-
kerfi vid stjornun stofnanna sem m.a. getur nyst til ad marka stefnu,
forgangsrada verkefnum, auka kostnadarvitund og leida til lykta breyt-
ingar 4 starfsemi 4 farselan hatt. Unnid er ad pvi ad meta fysileika pess
ad innleida almennt gedamatslikan fyrir starfsemi stofnana ad erlendri
fyrirmynd sem préad hefur verid sérstaklega fyrir opinbera geirann.

Abyrg og skilvirk fjarmalastjérn. Rikid hefur skyldur gagnvart
almenningi ad fara vel med fjarmuni sem til pess eru lagdir og tryggja
ad nyting peirra sé hagkvem og skili drangri. Nyting fjarmuna hefur
mikil dhrif 4 hvada verkefnum er hagt sinna og hvernig til tekst vid ad
nd settum markmidum. Préa parf langtimadetlun og styrkja stodu
hennar pannig ad hin fai aukid vagi vid fjarlagagerd og stydji vid
markmid um jofnud { rikisfjarmalum til lengri tima. Efla verdur stefnu-
moétunarhlutverk rammafjarlaga, draga ur sjalfvirkni i utgjoldum
rikisins og auka sveigjanleika vid forgangsrodun i samraemi vid
dherslur hverju sinni. Ahersla verdi 16gd 4 ttgjaldarannséknir, kanna
orsakavalda, samhengi utgjaldadkvardana og meta skiptingu utgjalda
med tilliti til skilvirkni.

Opinber innkaup og samskipti vi0 einkaadila. Mikilvegt er ad
ytrustu hagkvemni sé gett i opinberum innkaupum enda talid ad pau
nemi 150-170 milljordum kr. 4 ari. Samskipti rikis og markadarins {
innkaupamdlum purfa ad vera einfold, gagns® og byggja 4 skyrri
lagalegri umgjord. Skyr stefna parf ad vera til stadar fyrir p4 sem annast
innkaupamal rikisins og framkvemd innkaupa skal byggd 4 sérhafingu
og pekkingu 4 ferlinu. Unnid er ad endurskodun & innkaupastefnu
rikisins sem myndar almenna umgjord um innkaup rikisins par sem
skilgreindar eru helstu forsendur og sjénarmid sem rikid vill leggja til
grundvallar innkaupum. Gert er rad fyrir ad 4 grundvelli hennar verdi
moétadar dherslur, adgerdir og timasettir mealikvardar i helstu mala-
flokkum innkaupa svo sem { vistve&num innkaupum, rafrenum inn-
kaupum, um notkun rammasamninga og um gerd pjénustusamninga.



Arangursmi(’iu(’i mannaudsstjérnun. Mannaudur er mikilvegur pattur
i rekstri rikisins og skiptir miklu um pad hversu vel rikinu tekst ad
uppfylla hlutverk sitt i samfélaginu. Mikilvaegt er ad einfalda adgang
stjiornenda ad upplysingum um helstu adferdir mannaudsstjérnunar.
Gera parf stjérnendum kleift ad utfera fyrirmyndir { samremi vid
adstedur hverrar stofnunar og leggja dherslu 4 starfspréun og endur-
menntun. Unnid er ad pvi ad auka moguleika hafra stjérnenda til ad
flytjast 4 milli stjérnunarstarfa innan rikisins. Slikt kallar & virkt
drangursmat og hafa hefnisvidmid verid préud fyrir stjérnendur.
Heafnisvidmid verda notud vid setningu frammistodumats fyrir
forstodumenn stofnanna.
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5 Skuldastyring og lansfjaroflun

Skuldir rikisins hakkudu verulega i framhaldi af bankahruninu. Hallar-
ekstur arin 2009-2011 og fjarmognun eiginfjarframlags til Sedlabank-
ans, Ibidaldnasj6ds og nyju bankanna hafa leitt til pess ad dztladar
heildarskuldir 1 lok arsins 2011 verda um 1.386 ma.kr., eda sem nemur
um 85% af VLF". Til samanburdar namu skuldir { drslok 2007 um 311
ma.kr., eda um 23% af VLF. Skuldastada { 4rslok verdur haerri ef
akvedid verdur ad nyta lansheimildir samstarfspj6da i tengslum vid
efnahagsdetlunina sem studd er af AGS.

A yfirstandandi 4ri birti fjarmalar4duneytid { fyrsta sinn langtimastefnu
i lanamalum undir heitinu Stefna i ldnamdlum rikisins 2011-2014, par
sem fram koma dform um framkvemd lansfjarmdgnunar 4 timabilinu.
Atlunin er ad uppfera og endurskoda stefnuna arlega.

Meginmarkmid stefnunnar er ad tryggja ad lansfjarporf og fjarhags-
legum skuldbindingum rikissj6ds sé matt med lagmarkskostnadi ad
teknu tilliti til varfaerinnar dhattustefnu. Tryggja parf ad endurgreidslu-
ferill 1dna sé i samraemi vid greidslugetu rikisins til lengri tima. P4
verdur studlad ad frekari uppbyggingu 4 skilvirkum frum— og eftir-
markadi med innlend rikisverdbréf. H6f0ad verdur til breids hops fjar-

festa { rikisverdbréfum og fjolbreyttir fjadrmognunarmoguleikar nyttir.

Pegar litid er til samsetningar ldnasafnsins, og undan eru skilin 14n sem
sérstaklega eru tekin til styrkingar gjaldeyrisforda, er mest dhersla 16gd
a utgafu overdtryggdra rikisbréfa enda mynda slikar utgafur grunn ad
virkum skuldabréfamarkadi. Midad er vid ad 60-80% af lanasafninu
séu Overdtryggd lan. Rikissjédur gefur einnig ut verdtryggd rikisbréf
sem hofda til langtimafjarfesta. Midad er vid ad verdtryggd 1an myndi
20-40% af lanasafninu. Pétt { vidmidunarreglum um samsetningu lana-
safns rikissj6ds sé gert rad fyrir ad erlend 1dn nemi allt ad 20% af 1ana-
safninu, er reiknad med pad svigram verdi ekki nytt og ad eina utgafa
rikissjods 1 erlendri mynt verdi til styrkingar gjaldeyrisforda.

> Um er ad raeda skuldir rikissj6ds 4 fjarlagagrunni, sem er dnnur framsetning en {
kafla 7. Par er um ad r&da Maastricht skilgreiningu 4 skuldum hins opinbera { heild.
St skilgreining er 4 pjédhagsgrunni en ad fratoldum vidskiptakrofum og ndvirtum
framtidar lifeyrisskuldbindingum.



Lansfjarporf rikissjods & komandi drum verdur annars vegar matt med
utgéfu rikisverdbréfa 4 innlendum markadi og hins vegar med ad ganga
4 innstzedur rikissj6ds { Sedlabanka Islands. Midad er vid ad innstedur
nemi 4 hverjum tima ad minnsta kosti 80 ma.kr.

[ langtimastefnunni setur fjarmalardduneytid fram vidmid sem fara ber
eftir vid ldnaumsyslu. Meginvidmid ldta ad endurgreidsluferli, mark-
flokkum, hlutfalli endurfjarmégnunar og lanstima. Samkvaemt vidmid-
unum skal endurgreidsluferill verdbréfattgafu rikissj6ods vera sem
jafnastur, til lengri tima litid, par sem endanleg stard einstakra dtgafu-
flokka verdur dpekk. Uppbyggingu markflokka verdur hagad pannig ad
hver flokkur verdi naegilega stér til ad tryggja virka verdmyndun & eftir-
markadi. Fjoldi flokka og sterd peirra skal taka mid af skuldum rikis-
sj60s 1 heild. Hlutfall ldna sem gjaldfalla 4 sérhverju 12 ménada
timabili, ad fradregnum o6notudum lansheimildum, skal ad hamarki
nema 30% af utistandandi skuldum rikissj6ds. P4 skal medallanstimi
lanasafnsins vera 4 ar ad lagmarki.

Stefnt verdur ad tiltolulega jafnri utgafu rikisbréfa innan hvers érs og til
mismunandi ldnstima. Til ad nd pessum markmidum verda arlega
gefnir ut 2, 5 og 10 dra markflokkar rikisbréfa. Utgéfa 4 verdtryggdum
og lengri 6verdtryggdum rikisbréfum verdur oregluleg og tekur mid af
lanstjarporf rikissjods og markadsadstedum. Markmidid er ad endanleg
sterd hvers tutgafuflokks verdi a bilinu 40-100 ma.kr. Til vidbotar
verda gefnir 1t rikisvixlar mdnadarlega en fjarhadir taka mid af fjarporf
a hverjum tima.

Lan rikissj6ds 1 erlendum gjaldmidlum eru einkum tekin til ad styrkja
gjaldeyrisforda Sedlabankans. Stefna vardandi lansfjarmoégnun {
erlendum gjaldmidlum midast vid ad studla ad reglubundnum adgangi
ad alpj6dlegum fjarmagnsmorkudum og ad vidhalda adgengi ad fjol-
breyttum hépi fjarfesta. I pvi skyni er stefnt ad reglubundinni dtgafu
markadsskuldabréfa 4 erlendum morkudum til endurfjarmognunar
utistandandi markadsskuldabréfa og ldna sem tengjast efnahagsa@tlun
stjérnvalda og studd er af AGS.

Utgafa rikisbréfa 4 fyrri helmingi yfirstandandi drs nam um 73 ma.kr.,
en eins og fram kemur { arsdztlun i lanamalum er stefnt ad um 120
ma.kr. utgafu 4 arinu. Alpjodleg skuldabréfatitgiafa rikissjods hofst &
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nyjan leik i jani sl. er skuldabréf ad fjarhed 1 ma. bandarikjadala,
jafngildi um 114 makr. var seld til erlendra fagfjarfesta. Utgafan var til
5 dra og nam eftirspurn fjarfesta um tvofaldri utgafufjarhad. Adur hafoi
rikissjodur fyrirfram greitt skuldabréf ad fjairhed um 346 m.evra sem
falla attu { gjalddaga 4rin 2011 og 2012.

Heildarskuldir rikissj6ds hafa hakkad verulega i framhaldi af banka-
hruninu haustid 2008. T lok 4rs 2010 ndmu heildarskuldir rikissjéds
1.285 ma.kr., eda 83% af VLF. Aztlad er ad heildarskuldir verdi { lok
ars 2011 komnar { um 1.386 ma.kr., eda 85% af VLF. Til samanburdar
namu skuldir { arslok 2007 um 311 ma.kr., eda 23% af VLF.

Ef dkvedid verdur ad nyta frekar lansheimildir samstarfspjoda 1
tengslum vid efnahagsa®tlunina sem studd er af AGS munu heildar-
skuldir hakka frekar i arslok, en heimilt er ad nyta lansloford til nestu
dramoéta. Lantokur sem ganga beint til ad byggja upp sterri
gjaldeyrisforda hafa p6 engin ahrif 4 hreina skuldastodu.

Proun skulda sem hlutfall af VLF 2006-2015
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Myndin hér fyrir ofan synir préun heildarskulda og hreinnar st6édu
rikissjods fra arinu 2006 til 2010 og detlun til arsins 2015. Hrein stada
er skilgreind sem heildarskuldir ad fradregnum veittum lanum, skamm-
timakrofum og handbaeru fé rikissj6ds. Aztlad er ad hrein stada rikis-
$j60s 1 arslok 2011 nemi um 43% af VLF. Gert er rdd fyrir ad stadan
muni styrkjast & n@stu &rum og nemi um 36% af VLF { arslok 2015.



A=tlud gjaldmidlasamsetning skulda rikissjéds i lok 4rs 2011 er synd 4
nastu mynd. Sterstur hluti skulda er { krénum, eda dxtlad um 73% af
heildarskuldum { 4rslok 2011. Overdtryggd lin eru 51% af safninu,
verdtryggd 1an 22% og lan 1 erlendum gjaldmidlum 27%.

Samsetning skulda eftir gjaldmiolum
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6 Fjarmal sveitarfélaga

Utgjaldavoxtur 4 uppgangsdrunum fyrir fjarmalakreppuna var mun
meiri hjd sveitarféldgunum en hja rikinu. A pensludrunum, pegar
storidjuframkvamdir stodu sem hast og voxtur fjarmalakerfisins vard
mjog hradur, var dregid allnokkud ur samgonguframkvemdum &
vegum rikisins. A sama tima juku sveitarfélog fjarfestingu. Hagstjérnin
veiktist med pvi ad fjarmal stjornsyslustiganna gengu ekki 1 somu att og
adhaldsstig opinberra fjarmala vard ekki sem skyldi.

Fjarmal sveitarfélaga eru samofin almennri efnahagspréun. Vid efna-
hagshrunid drégust tekjur sveitarfélaga mjog saman, samtals um 17,7%
fra 2008 til 2011, ef ekki er tekid tillit til yfirferslu & malefnum fatladra
fra rikinu en hiin 4tti sér stad um sidastlidin dramét. A sama tima jukust
utgjold sveitarfélaga vegna félagsmala um ner fimmtung medan dregid
var ur utgjoldum 4 6llum svidum: mest til fjarfestingar par sem sam-
drétturinn milli 2008 og 2011 er na&r 3/4, samdréttur { launakostnadi er
metinn um 6% an tillits til malefna fatladra og kaup 4 vorum og
pjénustu drégust saman um 14%. Frumjofnudur sveitarfélaga er talinn
hafa verid { jafnvaegi 4rid 2008 en hann vard neikvedur um 0,6% af
landsframleidslu 4rid 2010. [ 4r dzetlar Samband islenskra sveitafélaga
ad frumjofnudur muni verda neikvaedur um 0,4% af landsframleidslu,
sem er bati um 0,2% af VLF, hvort sem reiknad er med ahrifum
verkefnatilferslu eda ekki.

Stada sveitarfélaga er afar mismunandi en morg peirra eru illa stodd
eftir skuldaséfnun 4 undanfornum arum og endurfjairmognun er erfid
eda illmoguleg. Brynt er pvi ad treysta regluverk um fjarmal sveitar-
félaga og ad gerdar verdi radstafanir af peirra hélfu til ad bata atkom-
una jafnt og pétt & nestu arum. Pad eru jafnframt hagsmunir sveitar-
félaganna 1 heild ad draga tr likum 4 pvi ad einstok sveitarfélog geti
lent { fjarhagslegum 6gongum med neikvaedum dhrifum a lanakjor og
auknum framlégum tr Jofnunarsj6di sveitarfélaga. I pvi efni fara hags-
munir rikis og sveitarfélaga saman enda geta vandkvadi annars adilans
smitast yfir 4 1anakjor hins ef ekki er gengid { takt.

Alpingi hefur nd sampykkt 16g um maélefni sveitarfélaganna par sem
komid er 4 auknum aga og skyrari reglum { fjarmalum sveitarfélaganna
auk pess sem gert er rad fyrir auknu eftirliti og upplysingagjof um fjar-



madl peirra. I fyrsta lagi er melt fyrir um ad jafnveaegi verdi ad vera milli
samanlagdra tekna og utgjalda A— og B-hluta samstedu sveitarfélaga 4
hverju priggja dra timabili. I 6dru lagi ad skuldir og skuldbindingar
samstedunnar verdi takmarkadar vid 150% af tekjum. Ljost er ad morg
sveitarfélog munu purfa nokkur 4r til ad laga skuldastodu sina ad pvi
hamarki en adlogunin skv. 16gum er 10 &ar, sem forsvarsmenn sumra
sveitarfélaga telja of skamman tima. Login kveda 4 um ad vid dkvérdun
sveitarfélaga um fjarfestingu, framkvemd eda gerd annarra skuld-
bindandi samninga sem nemur herri fjarhed en 20% af skatttekjum
yfirstandandi ars skuli fara fram mat 6hdds adila & dhrifum pess &
fjarhag.

I samstarfsdztlun rikisstjérnarinnar og AGS er gert rdd fyrir pvi ad
afkomubati hins opinbera fra pvi ad afkoman var sem verst sé¢ um 11—
12% af landsframleidslu og par af sé hlutur sveitarfélaganna 1%.
Afkomubati sveitarfélaga parf pvi ad verda meiri 4 n@stu &rum en verid
hefur til pessa. Nu pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til sveitar-
stjérnarlaga er hegt ad stiga fyrstu skrefin ad formfastara samstarfi
milli stjérnsyslustiganna og er undirbiningur ad pvi pegar hafinn.
Samanlogd 4form sveitarfélaganna { landinu yfir timabil langtimad-
@tlunar liggja ekki fyrir en fullur vilji er til pess af hdlfu Sambands
islenskra sveitarfélaga ad ganga til pess verks ad reyna ad tryggja sam-
hafingu milli markmida rikisins og sveitarstjérnarstigsins pott pad geti
ekki skuldbundid sveitarfélogin. Sveitarfélogin meta fjarhagslegt sjalt-
stedi sitt mikils en pvi fylgir lika mikil dbyrgd.

Um sidastlidin dramoét toku sveitarfélogin vid malefnum fatladra af
rikinu. Pessi verkefnatilfaersla var fjarmognud med hakkun 4 utsvari til
sveitarfélaga dsamt timabundnum framlogum { fjarlogum. Langsteersti
hluti tekjuaukningarinnar fer um Jofnunarsjéd sveitarfélaga enda er
utgjaldaporf sveitarfélaga mjog mismunandi vegna pessa malaflokks og
i morgum tilvikum er samstarfid 4 vegum byggdasamlaga margra
sveitarfélaga. Pott stefnt sé ad dframhaldandi sameiningu sveitarfélaga {
fjolmennari einingar er 1jést ad langt er 1 land med ad pau verdi oll
nzgilega fjolmenn til ad geta séd um 6ll verkefni sin upp 4 eigin spytur.
Framundan eru aform um ad fera fleiri verkefni til sveitarfélaga en
ljést er ad ekki verdur gengid lengra a peirri braut ad hakka utsvar en
lekka tekjuskatt til ad fjarmagna ny verkefni.
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A 4runum 2002 til 2007 jukust heildarskuldir og skuldbindingar
sveitarfélaga, A— og B-hluta, jafnt og pétt i kronum talid en st6du
nokkurn veginn { stad sem hlutfall af heildartekjum. A drabilinu jukust
tekjur sveitarfélaganna hratt og somuleidis lantaka { erlendri mynt og
namu heildarskuldir sem hlutfall af heildartekjum ad medaltali um
160% yfir timabilid. Hlutfall heildarskulda af heildartekjum meldist
leegra en ella 1 skjoli aukinna umsvifa i hagkerfinu annars vegar og
styrkingar krénunnar hins vegar. I kjolfarid af veikingu krénunnar 2008
og samdretti 1 tekjudflun hekkadi hlutfallid snogglega upp i tep 229%
og vard 256% arid 2010. Fjarhagsaetlanir sveitarfélaga gera rad fyrir
ad hlutfallid lekki 1 243% arid 2011. Pad er po rétt ad taka fram ad hdar
skuldir Orkuveitu Reykjavikur (OR) skekkja myndina toluvert og er
réttast ad horfa framhja OR til ad fa raunsanna mynd af skuldastédu
sveitarfélaga. An OR eru heildarskuldir sveitarfélaga sem hlutfall af
tekjum arid 2010 um 154% og lekkar samkvemt fjarhagsdetlunum i
140% &rid 2011. Myndin hér & eftir synir préun heildarskulda sveitar-
félaga sem hlutfall af heildartekjum sidastlidinn aratug.

Heildarskuldir sveitarfélaga 2002-2011

e Reykjavik dn Orkuveitunnar

p00% - Hofudborgarsvzdid utan Reykjavikur
Landid allt . 3 .

#50% - Reykjavik samstzda Fjarhagsdztlanir

e Onnur sveitarfélog sveitarfélaga
00% 1 2010 0g 2011
B50% A \
BO0% -
R50% -
R00% -
150%
100% 1 w
50% T T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Reglur um fjarmal sveitarfélaga { hinum nyju lI6gum gera rad fyrir ad
skuldir og skuldbindingar fari ekki yfir 150% af tekjum. Skuldastada
sveitarfélaga er mjog mismunandi en { drslok 2010 voru 29 sveitarfélog
med skuldahlutfall yfir 150% eda rimlega pridjungur allra sveitar-
félaga. Enn fremur voru 10 sveitarfélog med skuldahlutfall herra en
250% eda um eitt af hverjum atta. Mynd hér 4 eftir synir dreifingu 4



skuldahlutfalli sveitarfélaga, A— og B-hluta, 1 arslok 2010. Pad er pvi
1j6st ad nestu arin purfa morg sveitarfélog ad na betri atkomu til ad
rada vid nidurgreidslu skulda.

Skuldahlutfoll sveitarfélaga i arslok 2010
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Til ad sveitarfélog med hatt skuldahlutfall ndi ad leekka skuldir sinar &
nastu arum er mikilvaegt ad handbert fé fra rekstri sé négu mikid til ad
standa undir bdi fjarfestingum og afborgunum af lanum. Sem vidmid
ma segja ad ef handbert fé fra rekstri er 5% af heildarskuldum neer
sveitarfélagid ad greida sinar skuldir nidur 4 nestu 20 drum 4an endur-
fjarmognunar. P6 er 1jost a0 morg sveitarfélog hafa styttri endur-
greidsluferil en 20 ar og afborganir eru i sumum tilfellum miklar &
komandi drum. Pvi eru sum sveitarfélog had endurfjarmognun baedi 4
innlendum og erlendum skuldum. Einnig getur verid nytsamlegt ad
skoda lausafjarhlutfall eda hlutfall veltufjiormuna ad fradregnum
birgdum sem hlutfall af skammtimaskuldum. Ef lausafjarhlutfallid er
legra en 100% geti vidkomandi sveitarfélag purft ad fa endurfjar-
mognun til skemmri tima eda innan drs. Ef litid er til peirra 15 sveitar-
félaga sem hofdu hasta skuldarhlutfallid { arslok 2010 samkvamt 4rs-
reikningum eru morg peirra med lausafjarhlutfall undir 100% og eru
pvi einnig had endurfjarmognun til skemmri tima.

borf sveitarfélaga fyrir endurfjarmégnun bzdi innlendra og erlendra
skulda & komandi drum undirstrikar mikilvegi pess ad rekstrarnidur-
stodur verdi vidunandi 4 komandi drum. Pvi fyrr sem sveitarfélog syna
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jdkvada proun i att ad sjalfberu skuldahlutfalli pvi fyrr dregur tr
endurfjarmoégnunardh@ttu. Gengisdhatta er einnig til stadar hja sumum
sveitarfélogum en {1 arslok 2010 ndmu erlendar skuldir A— og B-hluta
sveitarfélaga um 43 ma.kr. ad undanskildum erlendum skuldum OR en
per ndmu um 198 ma.kr 4 sama tima. Fimm sveitarfélog eru med
sterstan hluta af erlendum skuldum sveitarfélaga. Pad eru Hafnar-
fjordur, Képavogur, Reykjavik, Akureyri og Reykjanesbar. Nastu arin
verdur samid vid ldnveitendur, b2&di innlenda og erlenda, um endurfjar-
mognun 4 erlendum ldnum. Pa er mikilvegt ad markmid liggi fyrir um
hagredingu i rekstri og nidurgreidslu skulda pannig ad skuldir og
skuldbindingar sérhvers sveitarfélags verdi legri en sem nemur 150%
af skilgreindum tekjum innan raunhafs timaramma.



7 Kynjuod fjarlagagero

A undanfornum dratugum hefur kynjud hagstjérn og fjarlagagerd verid
ad rydja sér til rims sem teeki i efnahagsstjorn og pann 27. april sidast-
lidinn sampykkti rikisstjornin priggja ara axtlun um innleidingu
kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar hér 4 landi. Innleidingin hofst
med formlegum hetti 4rid 2009 pegar fjadrmdlarddherra skipadi
verkefnisstjorn sem fékk pad hlutverk ad moéta innleidingarferlid.
Fyrstu skrefin félust 1 fredslu og pekkingaruppbyggingu og hluti af pvi
ferli var ad hvert og eitt rdduneyti ynni a.m.k. eitt tilraunaverkefni
veturinn 2010-2011. Nidurstodur verkefnanna eru kynntar { fjarlaga-
frumvarpi arsins 2012. Ljést er ad innleidingin er margra ara verkefni,
enda fjarlogin umfangsmikil. Sem stendur er verkefnid a krossgotum
og mikilvaegt ad skyr framtidarsyn og markmid séu hofd ad leidarljosi
vardandi hvert beri ad stefna 4 naestu drum.

Fjarlogin eru stundum kollud stersta stefnuyfirlysing rikisstjérna. Par
birtist forgangsrodun rikisstjornarinnar og utfersla fjarlaganna, badi
vardandi tekju— og gjaldahlid, getur haft mikil ahrif 4 stodu kynjanna 1
samfélaginu. Fjarlogin geta studlad ad auknu kynjamisrétti, vidhaldid
obreyttu astandi eda studlad ad jafnrétti. Markmidid med kynjadri hag-
stjorn og fjarlagagerd er ad gera kynjadhrifin synileg i peim tilgangi ad
haegt sé ad bregdast vid og endurmota stefnur, utgjold og tekjusflun i
samreemi vid jafnréttismarkmid. Avinningur af 4rangursrikri innleid-
ingu kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar er mikill. Fram til pessa
hefur adaldhersla efnahagsstefna verid 4 launada hagkerfid og éhrifin a
6launada hagkerfid latin liggja 4 milli hluta p6 1j6st sé ad launada hag-
kerfid s€ had pvi 6launada 4 margvislegan hatt. Jafnrétti kynjanna er
einn af hornsteinum hagsaldar pjéda og kynjud hagstjérn og fjarlaga-
gerd i senn badi stefna og taki til ad nd fram jafnréttismarkmidum.

Auk fredslu, hefur dherslan 4 innleidingu hingad til verid 4 afmorkud
verkefni. Eftir pvi sem til verda fleiri greiningar & mismunandi svidum
gefst tekiferi til ad nyta nidurstodur { vidara samhengi. D&mi um petta
er tilraunaverkefni Vinnumdlastofnunar, greining a utgjoldum til
atvinnuleysisbota. Pad verkefni leidir 1 1j6s ad karlar eiga ad medaltali
meiri bétarétt en konur par sem konur eru oftar { hlutastérfum sem gerir
pad ad verkum ad greidslur til karla eru ad medaltali haerri en til
kvenna. AJd sama skapi eru peir ad jafnadi med herri laun og fa pa
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herri tekjutengdar batur fyrstu prjd manudina. Konur f4 oftar greidda
barnadagpeninga sem bendir til ad konur sem verda atvinnulausar bera
i rikari meeli dbyrgd 4 bornum en atvinnulausir karlar. Greiningin undir-
strikar pannig hvernig ymis konar réttindi sem eru tengd patttoku a
launudum vinnumarkadi hafa mismunandi dhrif 4 kynin auk pess sem
hin er einnig framlag til ad kostnadarmeta ad hluta til fjarhagslegar
afleidingar 6jafnrar verkaskiptingar kynjanna.

[ vidara samhengi er hagt ad tengja petta vid opinbera stefnumétun og
adgerdir sem geta haft dhrif 4 stodu kynjanna og einnig er hegt ad
tengja petta vid greiningar & 6drum svidum til ad 0dlast betri yfirsyn
yfir dhrif samfélagsgerdarinnar ut frd mismunandi stodu og adstedum
kvenna og karla. Paer dskoranir sem vid stondum frammi fyrir Iita pvi
ekki einungis ad pvi ad gripa til videigandi adgerda pegar greiningar
leida 1 1j6s mismunun, heldur einnig ad skoda heildarsamhengi hlutanna
og hvernig 6likir pradir samfélagsgerdarinnar tengjast innbyrdis. Olik
verkaskipting kynjanna sem felur { sér meiri patttdku karla 4 launudum
vinnumarkadi og meiri patttoku kvenna { 6launudum heimilis— og
umonnunarstorfum pydir ad skoda parf samspil pessara tveggja hag-
kerfa og haga stefnumétandi adgerdum { samraemi vid pad.

Nokkur demi eru um ad 6jafnri stodu kynjanna hafi verid matt pannig
ad samfélagid taki mid af porfum og adstedum beggja kynja. Sem
demi mé nefna pegar heimilis— og umonnunarstorf voru metin sem
starfsreynsla, og par med til launa, i stad pess ad litid veeri svo 4 ad
fyrst storfin voru ekki launud pa varu pau jafnframt einskis virdi 4
vinnumarkadi. Fram ad pessu hafdi framlag kvenna verid badi
Osynilegt og vanmetid auk pess sem margvisleg réttindi voru vinnu-
markadstengd og gerdu pad ad verkum ad férnarkostnadur kvenna
vegna hefdbundinnar verkaskiptingar kynjanna vard margfaldur. Enn
eigum vid langt i land med ad framlag kynjanna til samfélagsins sé
metid jafnt og ad verdleikum p6 ymislegt hafi dunnist. Petta endur-
speglast medal annars i kynbundnum launamun, mismun 4 atvinnu-
tekjum kvenna og karla, kynskiptum vinnumarkadi og éjafnri verka-
skiptingu 4 heimilum. Sem fyrr segir er jafnrétti einn af hornsteinum
hagseldar pjéda og pvi ekki eingdngu spurning um réttleti og sann-
girni ad studla ad jafnrétti heldur veltur efnahagsleg velferd einnig a pvi
hversu vel tekst til.



Markmid og leidir. M6tud hafa verid langtimamarkmid sem 16gd eru
til grundvallar vid innleidingu kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar:

e AJ fjarlogum verdi beitt & markvissan hatt til ad jafna stodu
kvenna og karla og studla ad sanngjarnri 6flun og nytingu opin-
berra fjarmuna.

e AJ kynjud hagstjérn og fjarlagagerd verdi sambpett allri stefnu-
moétunarvinnu, dkvardanatdku og daglegum storfum innan stjorn-
syslunnar.

e AJ ef nidurstodur greininga syna fram 4 mismunun leidi pad til
breyttra dkvardana pannig ad oflun og skipting opinberra tilfanga
verdi réttlat og 1 samrami vid parfir beggja kynja.

e AJ kynjud hagstjérn og fjarlagagerd verdi fest 1 sessi sem hluti af
opinberri stjérnsyslu og godri efnahagsstjérn med patttoku allra
raduneyta.

e AQ su pekking sem byrjad er ad byggja upp med tilrauna-
verkefnum verdi nytt til &framhaldandi pekkingaruppbyggingar og
innleidingar 4 kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd.

e AQJ studlad sé ad vitundarvakningu og fredslu um mikilvegi
kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar.

Akvednar forsendur purfa ad vera til stadar til ad studla ad drangursrikri
innleidingu. Ma par nefna politiskan studning, skuldbindingu til langs
tima, fjarmagn og mannafla til ad vinna verkefni og rannsoknir,
adgangur ad sérpekkingu, fredsla og kyngreind gogn. Budast mé vid ad
rekast 4 ymsar hindranir 4 leidinni en kappkostad verdur ad draga ur
peim eins og kostur er. Til ad nd ofangreindum markmidum er d®tlad
ad fara eftirfarandi leidir 4 na@stu premur arum:

e Meginmalaflokkur. Hvert rdduneyti velur einn meginmalaflokk par
sem adferdum kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar verdi beitt &
n&stu premur drum. Markmidid med vinnu vid meginmalaflokka
er ad ur verdi heildstedar greiningar i malaflokkum sem hafa
umtalsvert vaegi og ahrif 4 stodu kynjanna dsamt endurmétun
stefnumida og skiptingu fjadrmagns par sem pad 4 vid.

e Framhald ndverandi tilraunaverkefna. Mikilvegt er ad sud
pekkingaruppbygging sem hafin er med tilraunaverkefnum haldi
afram og pvi er lagt til ad raduneyti og stofnanir geri dxtlanir um
hvernig halda eigi peirri vinnu dfram par sem pad 4 vid.
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e  Forvirkar greiningar 4 nyjum verkefnum sem tengjast efnahags-
hruninu. I 1jési peirra erfidleika sem stedja ad rikissj6di sokum
efnahagshrunsins og par sem vitad er ad kynjamisrétti eykst
yfirleitt 4 krepputimum er e@skilegt ad kynjud hagstjérn og
fjarlagagerd sé notud i adgerdum sem lita ad nidurskurdi og
atvinnuskopun sem og 4 6drum svidum sem vitad er ad hafa mikil
ahrif 4 stodu kynjanna. Hér er pvi fyrirhugad ad valin verdi svid
sem fela { sér stefnumoétun eda dkvardanatoku og kynjadri hag-
stjérn og fjarlagagerd beitt sem forvirkri adferd, p.e. 4dur en til
dkvardanatoku kemur verdi drredi kortlogd samkvamt adferdum
kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar og adgerdir motadar {
samraemi vid kynja— og jafnréttissjéonarmid. Hér er markmidid ad
feera adferdafredina nar dkvardanatokunni og uppfylla pannig pad
markmid ad jafnrétti kynjanna sé haft ad leidarljosi vid efnahags-
stjorn til ad studla ad réttlatri og sanngjarnri 6flun og nytingu
opinberra fjarmuna.

e  Sampetting, samvinna og fredsla. Ein af sterstu dskorununum vid
innleidingu kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar er ad gera hana
sjalfbeera, p.e. ad hin sé sampett stefnumoétunar— og dkvardana-
ferlinu, og verdi hluti af daglegum storfum. Fyrirhugad er ad sam-
petta kynjada hagstjérn og fjarlagagerd daglegum storfum og
flétta hana vid Onnur ferli par sem pad 4 vid med ymsum
adgerdum. Par md medal annars nefna ad @skilegt er ad 10g— eda
formfesta kynjada hagstjorn og fjarlagagerd med beinum hatti. ba
er einnig dhersla 4 adgengi ad kyngreinanlegum gognum,
samvinnu badi innan og utan stjornsyslunnar, préun melikvarda
til ad mala framvindu, ad finna eftirliti og mati 4 verkefnum
varanlegan stad innan kerfisins og sidast en ekki sist er gert rad
fyrir 6flugu fredslustarfi.

Meginmalaflokkar raduneyta. Oll rdduneytin hafa valid meginmala-
flokk sem vinna 4 samkvaemt adferdum kynjadrar hagstjérnar og
fjarlagagerdar nastu prji arin. Midad er vid ad timinn fram ad
aramétum 2011/2012 verdi nyttur til ad dtbda verkaatlun til priggja ara
sem innihaldi m.a. greinargerd um verkefnid og tima— og kostnadar-
4eetlun. [ einhverjum tilfellum gztu prjd dr verid of stuttur timi og pd er
midad vid ad gerd verdi dztlun um hversu stéran hluta malaflokksins
hegt er ad taka fyrir 4 priggja dra timabili og einnig gerd aetlun til
lengri tima pannig ad malaflokkurinn verdi tekinn fyrir { heild sinni



asamt pvi ad fram fari vinna vid ad flétta kynjasjéonarmid inn { alla
stefnumodtun og akvardanatoku sem varda malaflokkinn. Meginmala-
flokkar sem rdduneytin hafa dkvedid ad radast i, hvert 4 sinu svidi, eru:

Forsatisraduneytio: Mat 4 jafnréttisahrifum stjérnarfrumvarpa
Innanrikisraduneytio: Gjafséknir og onnur opinber réttaradstod
Velferdarraduneytio: Malefni aldradra

Fjarmalaraouneytio:  Greining 4  kynjadhrifum  virdisauka—
skattskerfisins

Idnadarraduneytio: Styrkjadthlutun dr sj6dum idnadarraduneytis sem
&tlad er ad stydja vid atvinnulif og nyskdpun

Mennta— og menningarmalaraduneytio: Haskélar og rannséknir,
sérstaklega rannsdknasjédir par sem samkeppni er um fé og umgjord
peirra

Sjavariatvegs— og landbiinadarraduneytio: Biinadarsamningar
Umbhverfisraduneytid: Loftslagsmal og kynjadhrif peirra, bedi med
tilliti til hlynunar loftslags og annarra patta

Utanrikisraduneytio: Préunarsamvinna

Efnahags— og vidskiptaraduneytid: Efnahagsmal

Gerd verdur grein fyrir framvindu verkefnanna arlega i frumvarpi til
fjarlaga. Innleiding kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar mun spanna
lengra timabil en pau prji 4r sem hér er lagdur grunnur ad. A nastu
premur drum tti hins vegar ad vera mogulegt ad stiga mikilvaeg skref
fram 4 vid. Logd er dhersla & greiningar i dkvednum maélaflokkum,
fredslu og samstarf dsamt pvi ad gripid sé€ til adgerda par sem pess er
porf. Sidast en ekki sist er 10gd dhersla 4 ad koma kynjadri hagstjérn og
fjarlagagerd ad sem hluta af dkvardanatoku og stefnumétun og
sampatta adferdafredina vid dagleg storf. Kynjud hagstjorn og fjar-
lagagerd er i senn stefna og adferdafredi. Med skyrum dsetningi er
mogulegt ad innleida hana 1 islenska fjarlagagerd svo takast megi ad na
pvi markmidi sem stefnt er ad; ad fjarlogin hvorki auki misrétti né
vidhaldi pvi heldur feri okkur i 4tt ad jafnrétti og studli pannig ad
aukinni hagsald og velferd pjédarinnar.
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8 Stada Islands i alpj6dlegu samhengi

Eftir djipa nidursveiflu i efnahagslifi OECD-landanna benda hag-
melingar til haegfara vidsninings arid 2010. Fjarmalakreppan hefur sett
prysting 4 banka, fyrirteki og heimili ad styrkja efnahag sinn og ekki
sist 4 stjornvold ad hagraeda 1 opinberum fjarmalum 4 sama tima og
vidbrogd vid astandinu kalla 4 aukin dtgjold. Sa prystingur hefur ahrif 4
mogulegan voxt hagkerfisins og ma gera rad fyrir ad fyrst um sinn
dragi tr eftirspurn { hagkerfinu. Til ad sporna vid neikvedum ahrifum
fjarmalakreppunnar hefur vida verid dregid tr adhaldi peningaméla.
bratt fyrir pad hefur dregid ur hagvexti 4 arinu og dhattufaelni fjarfesta
vardandi opinberar skuldir hefur aukist. Erfidleikar 4 Evrusvedinu hafa
leitt til aukinnar fjarhagsadstodar og samremingar rikisfjarméla. Mikil
dvissa rikir nd um préun skuldakreppunnar, en leysist hin eda hjadni er
pvi spad ad hagvoxtur gledist 4 komandi arum. Préist mal hins vega
afram til verri vegar eru afleidingar 6fyrirsédar.

Hagvoxtur i nokkrum samanburdarlondum
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Island vard fyrst landa fyrir bardinu 4 fjarmalakreppunni, heima-
tilbdinni jafnt sem hinni alpjédlegu, og upplifdi skyndilegan og djipan
efnahagssamdratt { lok arsins 2008. Sidan pa hefur markvisst verid
unnid ad pvi ad minnka hallarekstur rikissj6ds, endurreisa bankakerfid
og vinna ur skuldavanda heimila og fyrirtekja. Mikill arangur hefur
nadst 4 peim svidum og hagvoxtur tekid vid sér. P6 er mikid verk fram-
undan, m.a. vid ad treysta frekar stodu heimila, treysta afkomu og bata



skuldastodu rikis og sveitarfélaga, tryggja oflugt fjarmalaeftirlit og
afnema gjaldeyrishoft.

Myndin hér & undan synir hagvoxt i helstu ndgrannarikjum okkar,
OECD-16ndunum og 4 Evrusvaedinu arid 2010, dsamt spd fyrir n@stu
tvo drin. AJd Grikklandi undanskildu er dztlad ad hagvoxtur verid
jékvaedur 1 ar. Hér 4 landi er gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi 2,5% 1 ar
og 3,1% a nesta ari.

Vert er ad skoda préun landsframleidslunnar hér a landi { samhengi vid
onnur 16nd sem lent hafa i fjarmalakreppum. Myndin hér 4 eftir synir
arsfjordungslegar malingar 4 hlutfallslegri breytingu 4 landsframleidslu
a fostu verdi fyrir og eftir ad fjarmalakreppa hefur skollid 4. Algengt er
ad hagvoxtur hefjist ad nyju allt ad 12 arsfjordungum eftir ad kreppa
skellur 4. Préun landsframleidslunnar 4 fslandi er { samreemi vid pad og
ekki 6svipud préuninni 1 Finnlandi eftir banka— og framleidslukreppuna
arid 1990.

Préun landsframleidslu eftir bankakreppur
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A Islandi drést landsframleidsla saman um riflega 10% ad raungildi
arin 2009 og 2010. Af OECD-16ndunum var pad adeins { Eistlandi sem
samdrétturinn vard dypri pessi tvo ar, eda rim 11%. Pa vard einnig
mikill samdréttur { Irlandi, Finnlandi og Grikklandi. Eins og sjd m4 {
medfylgjandi mynd verdur landsframleidsla Islands { 4r um fimmtungi
meiri ad raungildi en hin var arid 2003, pratt fyrir hinn mikla samdratt
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fyrri ara. Pad pydir ad um tveir pridju af aukinni landsframleidslu arin
2004-2008 er varanlegur avinningur. Landsframleidsla Svipj6dar er
einnig aztlud ad verda fimmtungi meiri { r en hdn var arid 2003, m.a.
vegna mikils hagvaxtar fra 2010. Efnahagsastandid um pessar mundir
er pvi um margt jdkvadara hér 4 landi en margir pordu ad vona pegar
bankakerfid hrundi.

Landsframleidslan i nokkrum samanburodarlondum
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Sé vidsnudningurinn sem hafinn er { islensku efnahagslifi einkennist af
hoflegum hagvexti og minnkandi atvinnuleysi. Sliku er ekki alls stadar
fyrir ad fara. Atvinnuleysi hérlendis hefur la&kkad umtalsvert fra pvi ad
pad for hast arid 2009 og stefnir { ad verda um 7% af vinnuafli { ar.
Lekkunin hefur verid meiri en { sumum ndgrannarikjunum. Pannig er
aetlad ad atvinnuleysi 4 Evru—sv@dinu verdi um 10% af vinnuafli 4rid
2011 en yfir 8% i OECD-16ndunum. Eftir umtalsvert netté innflaedi
vinnuafls { uppsveiflunni snerist fledid vid { kreppunni og hefur pad
haft 4hrif til ad lekka mealt atvinnuleysi. N pegar hagvoxtur er hafinn
er vidbuiid ad atvinnuleysi lekki meira og spdd ad pad verdi komid
nidur fyrir 6% af vinnuafli arid 2012.



Atvinnuleysi i nokkrum samanburdarlondum
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Afkoma rikissjoda fjolmargra landa versnadi og skuldir hekkudu
umtalsvert { kreppunni eftir ad gripid var til adgerda til ad forda hruni
fjarmalakerfisins og pvi ad fjolda atvinnuleysi yrdi ad veruleika. Pott su
vidleitni hafi ekki skilad eins miklum drangri og vonast var eftir, hefur
purft ad draga markvisst tr hallarekstri rikissj6da. Eins og sjd ma a
medfylgjandi mynd er hallarekstur rikissj6ds Islands { 4 mun minni en
i t.d. Grikklandi, irlandi, Bretlandi og Bandarikjunum.

Afkoma hins opinbera i nokkrum samanburdarlondum
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[ fjarmalakreppunni dkvadu rikissj6dir margra landa ad endurfjarmagna
banka { vandr&dum. Um leid hafdi samdrattur i efnahagslifinu pau dhrif
ad tekjur drogust saman og utgjold jukust. Vid pad hakkudu opinberar
skuldir mikid og fjarfestar toku ad efast um ad sum riki getu stadid
undir byrdunum. I peirri skuldakreppu hefur fjarmagnskostnadur rikja
vida hakkad, sem dsamt litlum eda neikvedum hagvexti, hefur agert
vanda beirra. Pegar sjdlfbaerni skulda er ordid ad vandamali er
mikilvegt ad rikissjodir skili afgangi til ad greida nidur skuldirnar og
passi ad paer adgerdir sem gripid er til skadi hagvoxt sem minnst.’ Vid
par adstedur er einnig mikilvaegt ad peningastefna sé eins rim og
mogulegt er og ad bankar styrki efnahag sinn til ad geta betur stutt vid
vaxtanzma eftirspurn med Gtldnum.’

A myndinni hér 4 eftir eru opinberar skuldir bornar saman vid skuldir
nokkurra annarra rikja.® Télurnar eru byggdar 4 Maastricht vidmidum
par sem lifeyrisskuldbindingar og vidskiptakrofur eru undanskildar, en
pad gerir samanburd vid 6énnur 16nd raunhafan.

Heildarskuldir hins opinbera i nokkrum samanburdarlondum
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® Sj4 t.d. Fjarmalaraduneytid, Pjédarbiiskapurinn — vor 2009. ,,Rammagrein 7:
Sjélfberni skulda rikissjods.

7 Alpj6dagjaldeyrissjédurinn, World Economic Outlook, oktéber 2011.

¥ Skuldir hins opinbera (riki og sveitarfélog) eru settar fram 4 grundvelli
pj6dhagsreikninga sem frabrugdid ferslu skulda { reikningshaldi rikisins, eins og
kemur fram { kafla 4 um skuldastyringu rikissj6ds.



Opinberar heildarskuldir fslands { lok 2010, p.e. bedi rikisins og
sveitarfélaga, eru dztladar um 92% af landsframleidslu sem er toluvert
umfram opinberar skuldir hinna Nordurlandanna en legra en i sumum
londum 4 Evrusvadinu eda i Bandarikjunum. AQJ lifeyrisskuldbind-
ingum og vidskiptakrofum medtdldum var brutt6 skulda— og skuldbind-
ingahlutfall Islands um 125% af landsframleidslu { 4rslok 2010. Einnig
er vert ad benda 4 ad hrein skuld hins opinbera, par sem ttistandandi
lanveitingar og krofur eru frataldar, er verulega legri, eda um 60% af
landsframleidslu.

Medfylgjandi mynd synir mogulega préun skulda hins opinbera a
komandi dratugum. Markmid opinberra fjarmala { flestum rikjum er ad
markvisst verdi dregid ur skuldum, sérstaklega par sem Oldrun sam-
félagsins hefur vida pyngt r6durinn i opinberum fjarmalum og mun
gera pad hér 4 landi 4 komandi dratugum, pott pad verdi ekki i jafn
miklum mali. Mikilvagi pess felst ekki sist i pvi ad hétt skuldahlutfall
getur dregid ur framleidslugetu, m.a. { gegnum herri vexti, minni fjar-
festingu einkaadila og samdritt { dtgjoldum til ranns6kna og préunar.’
Asamt adhaldi { utgjoldum, skiptir préun skatttekna miklu méli fyrir
batta afkomu hins opinbera par sem pad er adeins med tekjuafgangi
sem hagt er ad greida nidur skuldir, ad eignasolu fratalinni.

Skuldapréun hins opinbera til langs tima
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Teygni skatttekna rikissjods gagnvart landsframleidslu hefur sogulega
verid a bilinu 1,0 — 1,3.10 Efri morkin eiga vid ef nokkurs samdrattar
eda vaxtar er a0 vaenta en nedri morkin ef horfur eru stodugar. Liklega
utskyra audsahrif, p.e. ventingar um auknar eda minni eignir, teygnina
pegar hin er mest. Frd 1. arsfjérdungi 2004 til 1. arsfjérdungs 2008,
pegar hagvoxtur var ad medaltali 6,3%, hekkadi hlutfall skatttekna
rikissjods af landsframleidslu ad medaltali um 2,6 présentustig. Fra 2.
arsfjordungi 2008 til 4. 4rsfjordungs 2010, pegar samdratturinn var ad
medaltali 3,8%, laekkadi hlutfall skatttekna ad medaltali um 2,8
présentustig. Pad ad heilir skattstofnar pvi sem nast purkkudust Gt med
hruni bankakerfisins jok einnig 4 samdratt skatttekna. [ badum tilfellum
mad meta pad sem svo ad teygni skatttekna rikissj6ds hafi verid ner efri
enda rofsins, eda um 1,3. Teygni skatttekna rikissj6ds hefur verid meiri
en { flestum 6drum OECD rikjum, sem sést i medfylgjandi mynd af
hlutfalli heildarskatttekna rikissj6ds af landsframleidslu.

Skatttekjur hins opinbera
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Nu er spad ad hagvoxtur verdi um eda undir 3% arin 2012 til 2015 og
ad hlutfall skatttekna rikissj6ds verdi pvi sem nast 6breytt yfir timabil
langtimad®tlunar rikissj6ds. Pad endurspeglar varferni i 4datlunar-
gerdinni. Um leid er 1j6st ad ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 skatt-
kerfinu undanfarin 4r. Par breytingar eru liklegar til ad auka stig-

' Fjarmalaraduneytid (2008). Pjédarbiiskapurinn — Vor. Rammagrein 8: Teygni
heildarskatttekna.



vaxandi eiginleika skattkerfisins sem @tti ad 6dru Sbreyttu ad auka
teygni skatttekna pegar hagvoxtur er héflegur. Pvi ma faera rok fyrir pvi
ad teygni skatttekna verdi eitthvad meiri en 1 4 komandi arum sem
myndi pyda ad heildarskatttekjur aukist hradar en landsframleidslan og
ad hlutfall skatttekna hakki eitthvad. Ef pad gerist mun pad bata stodu
rikissj6ds umfram pad sem nu er spad. Pad sama 4 vid ef hagvoxtur og
eignaaukning verda meiri en nu er spad.
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